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VORWORT

von Clare Daly

Spatestens seit 2015 horen wir alle von der ,Migrationskrise“ in Europa.
Doch in Europa herrscht keine ,,Krise“ der Migration. Vielmehr herrschen
in Europa seit neun Jahren oder mehr verschiedene politische Krisen. Das
Thema ,,Migration® wird immer wieder genutzt, um von den sehr viel grund-
legenderen Problemen abzulenken, mit denen Europa konfrontiert ist.

Einflussreiche Politiker und Medien machen gemeinsame Sache, um
Migration ganz oben auf der Agenda zu halten. In Irland beispielsweise
bombardierten Medien und Politik die Offentlichkeit wochenlang ohne
Unterbrechung mit Diskussionen iiber Migration. Sehr ernst und voller
Bedauern wird uns gesagt, dass wir ,,ehrlich® tiber Migration sprechen miis-
sen. Wir hitten keine Wahl.

Es ist allerdings bekannt, dass das politische und mediale Establishment
sehr gut darin ist, Probleme zu ignorieren, wenn sie nur wollen. Es kénnten
10.000 Menschen fiir Wohnraum fiir alle auf die Strafle gehen und sie wiir-
den es mit keiner Silbe erwdhnen. Warum also mochten sie diese Debatte
unbedingt fithren?

Es liegt auf der Hand: Wenn man iiber Einwanderung spricht, spricht man
nicht iiber Wohnraum, Gesundheit oder die Tatsache, dass der eigene
Staat den Interessen des transnationalen Kapitals dient und nicht sei-
nen Biirgerinnen und Biirgern. Man verschleiert die wahren Griinde, die
Menschen drmer, prekirer und wiitender machen, und verhindert so, dass
sie sich zusammenschliefen, um dagegen anzugehen.

Grofibritannien ist Irland bei diesem Spiel ein Jahrzehnt voraus. Dort
nimmt die ,,Diskussion® iber Migration bereits seit mindestens zehn Jahren
betrichtlichen Raum ein, wihrend gleichzeitig ein rigider Sparkurs betrie-
ben wird. Und wihrend das Establishment weiter munter ,ehrlich® tiber
Migration debattierte, nahm die Kinderarmut rasant zu — Grofibritannien
verzeichnet inzwischen die hochste Kinderarmutsquote unter den




einkommensstarken Landern der OECD. Britische Kinder sind nun kleiner
als der EU-Durchschnitt, weil so viele von ihnen mangelernihrt sind. Das
Wohnungswesen ist vollkommen hiniiber und die Menschen werden buch-
stablich in den Tod getrieben, von einem Sozialsystem, dass sie verachtet.
Austeritét hat sich als Konstante in der Politik verankert. Gelder fiir grund-
legende Leistungen wie Gesundheitsversorgung, Lebensmittelunterstiitzung
und Kinderbetreuung wurden dem Militarhaushalt geopfert.

Nur die Reichen werden auf diese Weise noch reicher. An den
Zuwanderungszahlen dndert sich nichts. Diese ,Diskussion®, diese
»Krise“ ist ein Ablenkungsmanover. Es ist keine Uberraschung, dass sie
den fithrenden Kreisen aus Politik und Medien geféllt. Gleichzeitig wird
in der Migrationspakt der EU eine Goldgrube fiir die Riistungs- und
Sicherheitsindustrie werden, die sprudelnde Gewinne mit den Kriegen
und der Unsicherheit machen, wegen denen die Menschen ijhre Heimat
tiberhaupt erst verlassen miissen.

Dies wird die Migration nicht aufhalten, sondern noch mehr Menschen das Leben
kosten, die keine andere Wahl haben, als ihre Bleibe zu verlassen und zu versu-
chen, andernorts Sicherheit fiir sich und ihre Familien zu finden. Diejenigen, die
diesem Pakt zugestimmt haben, sind sich dessen bewusst, und haben wissentlich
ein Abkommen abgesegnet, dass zum Tod vieler Menschen, einschliefSlich Kinder,
fithren wird. Sie haben ein Abkommen abgesegnet, durch das Kinder inhaftiert
und Familien eingesperrt werden. Sie haben ein Abkommen abgesegnet, das
Reiche reicher und Arme drmer machen wird. Noch mehr oOffentliche Gelder
landen ohne Umwege in den Taschen der Verteidigungs- und Waffenindustrie.
Aktionire konnen sich an hohen Dividenden erfreuen.

Trotz schwichelnder Volkswirtschaften in der EU, die insbesondere die
arbeitende Bevolkerung zu spiiren bekommen, werden weitere Milliarden
fir Mauern, Drohnen und Spionagetechnik, fiir Auftragnehmer, Berater
und Grenzschiitzer, fiir kostspielige und toédliche Arrangements wie
Pushbacks, Haft und Uberwachung verschleudert. Milliarden werden dort
eingespart, wo wir sie brauchten - bei Wohnung, Gesundheit, Bildung,
Kinderbetreuung — wiahrend gleichzeitig die Menschenrechte mit Fiilen
getreten werden.



EINFUHRUNG

Alle industriellen und kommerziellen Zentren Englands besitzen jetzt
eine Arbeiterklasse, die in zwei feindliche Lager gespalten ist, englische
proletarians und irische proletarians. Der gewéhnliche englische Arbeiter
hafSt den irischen Arbeiter als einen Konkurrenten, welcher den standard
of life [Lebensstandard] herabdriickt. Er fiihlt sich ihm gegeniiber als Glied
der herrschenden Nation und macht sich eben deswegen zum Werkzeug
seiner Aristokraten und Kapitalisten gegen Irland, befestigt damit deren
Herrschaft iiber sich selbst. Er hegt religiose, soziale und nationale Voru-
rteile gegen ihn. Er verhdlt sich ungefdhr zu ihm wie die poor white [armen
WeifSen] zu den niggers in den ehemaligen Sklavenstaaten der amerikan-
ischen Union. Der Irldnder pays him back with interest in his own money
[zahlt ihm mit gleicher Miinze zuriick]. Er sieht zugleich in dem englischen
Arbeiter den Mitschuldigen und das stupide Werkzeug der englischen
Herrschaft in Irland.

- Karl Marx (1870)

Nur wenige Themen erzeugen solch mediale Aufregung wie Migration. Nicht etwa
wegen der Kriege, der Armut und des Hungers, die Millionen von Menschen zwin-
gen, ihre Heimat zu verlassen, und auch nicht wegen der mehr als 3.000 Menschen,
die 2023 im Mittelmeer ertranken, um ihrer existenziellen Not zu entkommen.

Stattdessen werden wir mit hysterischen Debatten tiber die ,,Belastung“ der Sozial-
systeme, den kriminellen Auslander, den extremistischen Muslim, die religios-un-
terdriickte Frau, die Bedrohung der westlichen Kultur usw. éiberschiittet. Seit Jahren
wiederholen sich die immer selben Talkshows iiber Fliichtlinge und Migration,
insbesondere in Wahlkampfperioden. Seit 2015 erlangten diese immer lauter und
erregter vorgetragenen rassistischen Narrative zunehmenden Einfluss in breitere
Teile der europidischen Bevolkerung. Rechte Stichwortgeber heizen sie immer wie-
der aufs Neue an in der Absicht sie weiter in der breiten Offentlichkeit zu verankern.

Es ist dieser Kontext, in dem in vielen europdischen Lindern Gesetze zur be-
schleunigten Abschiebung von Fliichtlingen und zur Begrenzung der Migration
verabschiedet werden. Ob Regierung oder Opposition und unabhangig von ihrer
politischen Orientierung liefern sich Parteien und Medien einen Wettkampf, in dem
sie sich mit rassistischen Gesetzesvorschlagen iiberbieten. Abschiebegefangnisse




an Europas Auflengrenzen, Abkommen mit Ruanda zur Aufnahme von Schutz-
suchenden oder die Aufriistung von Polizei und Geheimdiensten zur Bekampfung
der sogenannten ,irregularen Migration.

Diese Gesetze und damit verbundenen Debatten tragen nicht zu einem Verstind-
nis der tatsichlichen Hintergriinde der heutigen Migration oder der Zahlen und
Fakten bei. Es sind ebenjene Gesetze, um die es auch in dieser Broschiire geht, die
Migranten und Fliichtlinge zu Kriminellen machen. Migration beenden sie nicht.

Ob auf der Suche nach fruchtbarem Land und Nahrung oder auf der Flucht vor
verheerenden Naturkatastrophen oder gewaltsamen Konflikten — Migrationsbewe-
gungen waren schon immer Teil der Menschheitsgeschichte. Die Entwicklung und
der Aufstieg der kapitalistischen Produktionsweise vor mehr als 600 Jahren bauten
auf der Unterwerfung zunichst Afrikas und dann Amerikas auf, basierten auf 400
Jahre wahrenden Sklavenhandel und Sklavenarbeit, sowie den Volkermord an Mil-
lionen indigener Volker. Unterwerfung, Ausbeutung und Raub wurden zur Quelle
fiir ein rasante Akkumulation von Kapital, der Ausweitung und Entwicklung von
Produktion und unvorstellbarem Wohlstand fiir einige Wenige. Die Studie ,,Hy-
per-Imerialismus: A Dangerous Decadent New Stage®, veroffentlicht von Triconti-
nental: Institute for Social Research, geht eindringlich auf diesen Zusammenhang
und der anhaltenden Bedeutung der Kolonisierung ein:

~Wirtschaftsanalysen belegen, dass der rasante Anstieg kapitalistischer Inves-
titionen im Vereinigten Konigreich begann, als die Gewinne aus der Sklave-
rei und die Auspliinderung von Landern wie Indien den historischen Schub
fir Kapitalinvestitionen ermdglichten und fiir die so genannte urspriingliche
Akkumulation und die Finanzierung der ,,industriellen Revolution® entschei-
dend waren. In einer Studie aus dem Jahr 2022 wies Utsa Patnaik nach, dass
das Vereinigte Konigreich zwischen 1765 und 1936 45 Billionen US-Dollar
(unter Verwendung einer Zinseszinsformel, da sie nie zuriickgezahlt wurden)
aus Indien ausgepresst hat. Der iiberwiegende Teil der fithrenden britischen
Institutionen profitierte vom transatlantischen Sklavenhandel. Die rassenide-
ologische Untermauerung wiederum hat die spétere Entwicklung sowohl des
Kapitalismus als auch des Imperialismus geprégt.“!

Mit der Durchsetzung des Kapitalismus als dominierendes Produktionsverhéltnis
zogen Landarbeiter in die Stidte, um Arbeit zu finden, und Migration wurde zu ei-
nem inhédrenten Massenphidnomen, zu einem notwendigen Bestandteil der Markt-
wirtschaft. Die Diskrepanz der weltweiten wirtschaftlichen Entwicklung, die durch
koloniale und imperialistische Ausbeutung gewaltig vergroflert wurde, bildet die



wesentliche Triebkraft fiir Migration. Erzwungene Schulden- und Austeritétspro-
gramme des IWF erdriicken bis heute Volkswirtschaften, verldngern Abhédngigkeiten
und treiben Migration voran. Mit anderen Worten: Solange Armut, Hunger, Ar-
beitslosigkeit, aber auch Kriege und Umweltzerstérung grofe Teile der Menschheit
bedrohen, werden weder Gesetze noch immer hohere Zaune die Menschen daran
hindern, auf der Suche nach besseren Lebensbedingungen zu migrieren. Niemand
verlasst seine Heimat, seine Familie ,,freiwillig®. Die imperialistische Ordnung hat
die Artvon Gewalt, mit der Millionen von Sklaven in die Metropolen der wirtschaft-
lichen Entwicklung verfrachtet wurden, strukturell integriert. Die Nachfrage nach
billigen Arbeitskriften bringt sie stets aufs Neue hervor.

Weltweit gibt es schatzungsweise 281 Millionen Migranten, die 3,6 % der Welt-
bevolkerung ausmachen. Bereits im Jahr 1900 lag der Anteil der Migranten an der
Weltbevolkerung bei 3 %, ihr relativer Anteil blieb seitdem annéhernd konstant.?
Arbeit, Familie und Studium sind bei weitem die wichtigsten Griinde fiir Migra-
tion. Ein Grofiteil der offentlichen Emporung dreht sich jedoch um Fliichtlinge.
Ende 2022 gab es weltweit insgesamt 35,3 Millionen Fliichtlinge, 41 % von ihnen
waren unter 18 Jahre alt. 87 % der Fliichtlinge unter UNHCR-Mandat kamen aus
nur zehn Landern.? 70 % der Fliichtlinge wurden in Nachbarldndern ihrer Herkunfts-
linder untergebracht. Diese wenigen Daten widerlegen bereits viele der tenden-
ziosen Argumente.

Ganze Wirtschaftszweige in den fithrenden westeuropdischen Landern bauen auf
dem Einsatz von billigen ausldndischen Arbeitskréften auf. Ob in der Kranken-
pflege und anderen Gesundheitsberufen, als Saisonarbeiter in der Landwirtschatft,
in der Fleischverarbeitung, im Baugewerbe, in der Gastronomie oder bei Lieferd-
iensten - auslindische Arbeitskrifte halten viele Betriebe am Laufen. Wenn ein-
heimische Arbeiter nicht mehr bereit sind, Lohne und Arbeitsbedingungen zu
akzeptieren, sorgen wirtschaftlicher Druck und politische Verfolgung dafiir, dass
Migranten noch jede freie Stelle besetzen. Der Zustrom ausldndischer Arbeitskrifte
aus der wirtschaftlichen Peripherie in den imperialistischen Kern halt die ungleiche
Entwicklung aufrecht und verstérkt sie sogar noch. Dem globalen Stiden werden
sowohl ausgebildete Fachkrifte als auch das Arbeitskriftepotenzial entzogen.
Fithrende Monopole sichern ihre dominante Marktmacht durch die permanente
relative und absolute Unterentwicklung grofier Teile der Welt.

Welches politische Kalkiil steckt hinter der Kriminalisierung von Migration, wenn
doch der Kapitalismus den standigen Zufluss auslandischer Arbeiterkrifte braucht?
Besonders in Wahlkampfzeiten, so Claire Daily im Vorwort, dient das Thema Mi-
gration als wohlkalkulierte Ablenkung von brennenden sozialen und politischen




Problemen, ihren Ursachen und den Verantwortlichen. Demagogische Narrative
werden von verschiedenen politischen Kriften iibernommen, angeblich mit der
Absicht den rechten Parteien die Wahlerschaft streitig zu machen.

In der offentlichen Debatte wird zwischen ,reguldrer” und ,irreguldrer Migration
oder zwischen gut ausgebildeten ausldndischen Fachkréften und solchen, die an-
geblich den Staat belasten wiirden, unterschieden. Diese Spaltung trigt dazu bei, die ers-
te Generation von Migranten gegen alle nachfolgenden Generationen aufzustacheln,
wihrend die Illegalisierung der Migranten ihre Beteiligung an Arbeitskimpfen und
Gewerkschaften behindert. Kriminalisierung und soziale Diffamierung erzeugen den
notigen Druck, jede noch so klagliche und schlecht bezahlte Arbeit anzunehmen.
Die Forderung nach gleichen Rechten fiir alle im Land lebenden Menschen ist eine
Grundvoraussetzung fiir demokratische Entwicklungen und politische Kampfe und
gehort daher zu den Grundpfeilern jeder fortschrittlichen Organisation.
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MENSCHENRECHTE UNTERM MESSER

von Anne Jessen

Die dinische Fliichtlings- und Migrationspolitik ist strikter als in anderen EU-
Staaten, die von sozialdemokratischen Parteien regiert werden. Dies wird von einigen
als ,,ddnisches Modell“ gelobt, von anderen als Vorstofy populistischer Politik ab-
gelehnt. Anstatt sich mit auslindischen Arbeitskriften solidarisch zu zeigen und
ein Bollwerk gegen repressive Migrationspolitik und rassistische Diskurse zu sein,
kultiviert die Partei Socialdemokratiet diesen Diskurs.

Seit den letzten Parlamentswahlen im Jahr 2022 wird Dinemark von einer Ko-
alitionsregierung gefiihrt, die aus zwei liberal-konservativen Parteien und der
sozialdemokratischen Partei besteht, die die Ministerprisidentin stellt. Die so-
zialdemokratische Partei ging als starkste Partei aus den Wahlen hervor und be-
schloss, mit den konservativen Parteien eine Regierung zu bilden und nicht mit
dem linken Fliigel, was eine Option gewesen wire. Dies ermdglichte es der so-
zialdemokratisch gefithrten Regierung, die drakonische Fliichtlings- und Migra-
tionspolitik fortzufiihren, durch die sich Ddnemark in den letzten Jahren auszeich-
nete. Was sind die historischen Urspriinge dieser Entwicklung?

HISTORISCHER KONTEXT

Diénemark war das erste Land der Welt, das 1952 die UN-Fliichtlingskonvention
ratifizierte. Die Konvention entstand nach dem Zweiten Weltkrieg mit dem Zweck,
allen Gefliichteten die in der Charta der Vereinten Nationen von 1948 festge-
haltenen allgemeinen Menschenrechte zu garantieren. 1983 verabschiedete Déne-
mark ein sehr liberales Einwanderungsgesetz, wodurch das Land zum Vorreiter im
Einsatz fiir Menschenrechte und humanistische Ideale wurde.

In den 1960ern erlebte Danemark wie andere europdische Lander einen industri-
ellen Aufschwung. Als die Nachfrage nach Arbeitskréften nicht mehr dadurch ge-
deckt werden konnte, dass Frauen in den Arbeitsmarkt eintraten, wurden in der
Tiirkei und in Pakistan Arbeiter*innen rekrutiert. Wie auch in Deutschland wurden
sie ausschlief3lich als Arbeitskrifte betrachtet und nicht wie Mitbiirger*innen be-
handelt. Mitte der 1980er begannen rassistische und nationalistische Gruppen, die
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dénische Fliichtlings- und Einwanderungspolitik zu kritisieren, darunter die Rege-
lungen zum Familiennachzug. Die grofiten Einwanderungsgruppen kamen aus der
Tiirkei und Pakistan, sodass muslimische Kultur und Lebensweise nach und nach
Teil des 6ffentlichen Lebens in Ddnemark wurden. Ein spezifisch antimuslimischer
Rassismus begann zu erstarken.

Den Danske Forening (der Ddnische Verein) wurde 1987 mit dem Ziel gegriindet,
eine Debatte iber Kultur und Werte anzustofien - eine Debatte, die letztendlich zu
einem Stopp sowohl der Zuwanderung als auch der Aufnahme von Gefliichteten
und schliefllich zur Deportation von Ausldnder*innen fithren sollte. Die dénische
Kultur wurde als Gegensatz zu anderen Kulturen, insbesondere der muslimischen,
dargestellt. Bei den Akteuren handelte es sich hauptsachlich um Intellektuelle, die
sich bewusst von den Rassisten der Straf3e und ihren Neonazigruppen distanzier-
ten. Einige der fithrenden Figuren des Danischen Vereins sollten spéter die Dansk
Folkeparti (DF, ,Dénische Volkspartei“) mitbegriinden. Sie nahmen Fiithrungsposi-
tionen in der DF ein und saflen viele Jahre im Parlament. Seit mehr als zehn Jahren
wurde die politische Debatte bereits nach rechts verschoben, sodass rassistische
und muslimfeindliche Diskurse akzeptabel und normal wurden, noch bevor die
DF iiberhaupt ins Parlament einzog.

Es besteht kein Zweifel daran, dass die rechtspopulistische und fremdenfeindliche
DF eine entscheidende Rolle bei dieser Entwicklung spielte. Die 1995 gegriindete
Partei trat 1998 bei den Wahlen an, erhielt 7,4 % der Stimmen und sicherte sich so
13 Parlamentssitze.

Als 2001 die liberal-konservative Regierung unter Anders Fogh Rasmussen (der
spater NATO-Generalsekretir wurde) an die Macht kam, erhielt die DF realen
Einfluss auf die Einwanderungsgesetzgebung. Sehr schnell wurden Gesetze, die
Gefliichtete, Migration, Familiennachzug, Aufenthaltsgenehmigungen und Staats-
biirgerschaft betrafen, verscharft. Auch die Terrorismusgesetzgebung wurde ver-
schérft - mit besonderem Augenmerk auf Menschen aus dem Mittleren Osten und
insbesondere Muslime, was zu mehr Uberwachung und hirteren Strafen fiir kleine-
re Vergehen fiithrte. Nach dem Anschlag auf die Twin Towers in New York im Jahr
2001 und der aktiven dinischen Beteiligung an den US-amerikanischen Kriegen
in Afghanistan und im Irak sowie der Karikaturkrise 2005* wurde die Kultur- und
Wertedebatte hitziger. Der Westen wurde zunehmend als im Konflikt mit der mus-
limischen Kultur befindlich dargestellt, die als minderwertig und gesellschaftlich
schédlich gesehen wurde.



Bei der Eroffnungsdebatte des ddnischen Parlaments am 2. Oktober 2011 sagte die
damalige DF-Parteichefin Pia Kjeersgaard: ,,Es wurde gesagt, der 11. September sei
ein Beispiel fiir einen Zusammenstof3 von Zivilisationen gewesen. Ich stimme dem
nicht zu. Denn ein Zusammenstof$ von Zivilisationen wiirde suggerieren, dass zwei
Zivilisationen beteiligt waren, und dies ist nicht der Fall. Es gibt nur eine Zivilisa-
tion und das ist unsere.“ 20 Jahre spéter, am 18. Mai 2020, schrieb sie in der Zeitung
Information: ,Wiren wir ... eine reichere, besser funktionierende und sicherere
Gesellschaft ohne all diese Auslander aus nichtwestlichen Landern? Die offensicht-
liche Antwort ist: Ja!“

Seit den 1980ern sind 40 Jahre vergangen, in denen der Druck auf Biirger*innen
nichtdénischer Herkunft, insbesondere aus muslimischen Landern, stindig zuge-
nommen hat. Ob sie sich gerade in Ddnemark niedergelassen haben oder schon seit
Generationen hier leben, ist inzwischen irrelevant — Gefliichtete und Migrant*in-
nen werden per se als nichtwestlich, nicht integrationsfiahig und unerwiinscht an-
gesehen. Die langfristige Strategie, eine bestimmte Untergruppe der Gesellschaft als
schédlich und unerwiinscht abzustempeln, hat sich ausgezahlt. Diese Einstellung
ist zum Mainstream geworden, in der 6ffentlichen Diskussion, im Parlament und
nicht zuletzt in der Gesetzgebung.

Nach jahrzehntelanger rechtsextremer Lobbyarbeit hat Ddnemark die restriktivsten
Fliichtlingsgesetze in Europa verabschiedet. Das jiingste Gesetz, das 2019 verabschie-
det wurde, brachte erhebliche Verdnderungen fiir den Umgang mit gefliichteten Men-
schen mit sich. Der vorherige Schwerpunkt, der auf der Integration von Gefliichteten
in die dénische Gesellschaft lag, wurde durch eine Riickfithrungsagenda ersetzt.

Allgemein erhalten alle Gefliichteten und nachgezogenen Familienmitglieder laut
dem neuen Gesetz nur einen voriibergehenden Schutzstatus. Die Einwanderungs-
behérden miissen daher bei der Entscheidung iiber Aufenthaltsgenehmigungen in
erster Linie den Schutzbedarf eines Gefliichteten im Verhiltnis zur Sicherheitslage
im Herkunftsland und Dinemarks internationale Verpflichtungen berticksichtigen.
Dies fithrte zu Danemarks erstem Riickfithrungsgesetz. Es trat im Friihling 2021 in
Kraft als 453 syrischen Gefliichteten mit voriibergehendem Schutzstatus und Famili-
ennachzugsstatus aufgrund der angeblich verbesserten Sicherheitslage in der Region
Damaskus die Aufenthaltsgenehmigungen entzogen oder deren Verlangerungen ver-
weigert wurden. Danemark und Ungarn waren die einzigen Lénder, die die Lage in
bestimmten Gebieten Syriens als sicher genug ansahen, um einige Gefliichtete zu-
rickzuschicken, was trotz internationaler Proteste umgesetzt wurde.

n DANEMARK
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VON INTEGRATION ZU ABSCHRECKUNG

Die dénische Fliichtlingspolitik ist ein politisches Werkzeug, um wirtschaftliche In-
teressen und den Wunsch nach Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt durchzusetzen:
die Befriedigung des Bedarfs an qualifizierten und unqualifizierten auslindischen
Arbeitskraften. Die dénischen Fliichtlingsgesetze sind ein politischer Versuch,
ein System zu schaffen, das eine sich stindig verdndernde Grundlage fiir Men-
schen aufrechterhilt, die ins Land kommen, sodass der Status von Gefliichteten
und Migranten stets prekédr und unsicher bleibt. In den letzten Jahrzehnten haben
verschiedene Regierungen explizit daran gearbeitet, die Anzahl der Personen in
Asylverfahren in Danemark zu reduzieren. Das Ziel lautet ,,null Asylbewerber®,
wie Ministerprasidentin Mette Frederiksen am 22. Januar 2021 im dénischen Par-
lament erklarte. Damals betrug die Anzahl der Asylbewerber*innen nur 1.547 - die
niedrigste Zahl seit 1998. 2022 erhielten kraft eines besonderen Gesetzes 31.400
Ukrainer*innen voriibergehende Aufenthaltsgenehmigungen in Danemark. Dies
zeugt vor allem vom unterschiedlichen Status quo und vom Rassismus, der benutzt
wird, um Migrant*innen in ,westliche* und ,nichtwestliche (vor allem muslim-
ische) Gruppen zu unterteilen. Muslimische Migrant*innen werden als integra-
tionsunfihig dargestellt.

2016 fiihrte die vorherige dénische Regierung das sogenannte Schmuckgesetz ein.
Es besagt, dass Vermogenswerte wie Schmuck, tiber die Asylbewerber*innen verfii-
gen, beschlagnahmt werden koénnen, um fiir ihren Aufenthalt in Ddnemark zu be-
zahlen. Das Gesetz zog viel internationale Aufmerksambkeit auf sich, da sich Schutz
normalerweise nicht kaufen ldsst. Laut dem Ministerium fiir Einwanderung und
Integration fithrte das Schmuckgesetz im Zeitraum vom 5. Februar 2016 bis zum
19. Mai 2022 in 30 Fillen zur Beschlagnahmung von Vermogenswerten.

Eine weitere Abschreckungsmafinahme ist die sogenannte Externalisierung. 2019
stellte die sozialdemokratische Partei Pline vor, ein Aufnahmezentrum fiir Asyl-
bewerber*innen in Ruanda einzurichten. Ein solches Aufnahmezentrum in einem
aufSereuropdischen Land sollte den Zustrom von Gefliichteten und Migrant*innen
aufhalten. In diesem auslandischen Aufnahmezentrum sollten nicht nur die Fille
der Asylbewerber*innen bearbeitet werden, sie sollten auch dortbleiben, wenn ih-
nen Asyl gewahrt wird. Dieser Vorschlag wurde von vielen als vollkommen unre-
alistisch betrachtet. Die Regierung lief} jedoch tatsdchlich ein Rahmenabkommen
erarbeiten, in dem Ruanda sich bereit erklarte, Asylbewerber*innen aus Ddnemark
aufzunehmen.



Dieser Plan wurde zunéchst ausgesetzt. Die Regierung wartet darauf, dass die Stim-
mung in Europa sich den dénischen Positionen anndhert. Integrationsminister
Kaare Dybvad Bek sagte der Altinget am 23. Januar 2023: ,,... Es gibt Bewegung in
vielen europdischen Landern. Viele beginnen ein hartes politisches Spiel, um eine
striktere Asylpolitik in Europa zu erreichen. Es gibt eine ganze Reihe von Landern,
die eine deutlich umfassendere Losung fiir das Asylproblem fordern.*

Es gibt auch Plidne, Auslinder*innen aus Drittstaaten, die zu einer Abschiebung
verurteilt wurden, auszulagern. 2022 wurde ein Abkommen mit dem Kosovo un-
terzeichnet, um 300 Haftplitze im Gefidngnis in Gjilan zu mieten. Das Dénische In-
stitut fiir Menschenrechte beschrieb die Plane, Haftlinge nach Kosovo zu transpor-
tieren, als Verstofl gegen das Volkerrecht, da die neue Balkanrepublik vertraglich
nicht an die UN-Ubereinkommen oder die Europiische Menschenrechtskonven-
tion gebunden ist.

»DENMARK FIRST*

Dénemark verscharft nicht nur seine Fliichtlingspolitik. Die Gesetzgebung
beziiglich nichtdénischer Staatsangehoriger im Allgemeinen ist ebenfalls Jahr fiir
Jahr verscharft worden. Dies wird beim Einbiirgerungsverfahren oder der Beantra-
gung der dauerhaften Aufenthaltserlaubnis deutlich. Die Anforderungen beziiglich
Arbeit, Sprachkenntnissen und Wissen {iber Ddnemark sind sehr hoch. Die Absicht
ist eindeutig: die Anzahl der Auslinder*innen in Dénemark soll begrenzt werden.
Wenn die Staatsbiirgerschaft erteilt wird, muss das Herkunftsland der neuen Sta-
atsbiirger*innen jéhrlich festgestellt werden. Sie werden in Kategorien eingeteilt:
nordische Linder, westliche Lander, nichtwestliche Lander und MENAPT (Mitt-
lerer Osten, Nordafrika, Pakistan und die Tiirkei). Eine Beschriankung der erteilten
Staatsbiirgerschaften wird erwogen, wenn 25 % der Bewerber*innen aus aufer-
europdischen Landern kommen.

Pia Kjeersgaard fordert einen vollstaindigen Stopp der Einwanderung aus diesen
Lindern: ,Einwanderer aus MENAPT-Lindern und ihre Nachfahren sind eine
grofle Belastung fiir das dénische Sozialsystem. Sie kosten durch passive Sozialleis-
tungen und Kriminalitét sehr viel Geld. Und dabei haben wir die kulturelle Heraus-
forderung der Islamisierung noch nicht beriicksichtigt. Die Schlussfolgerung ist da-
her sehr einfach: Ddnemark muss den Zustrom von Menschen aus diesen Landern
so weit wie moglich begrenzen. Ein Einwanderungsstopp fiir MENAPT-Lander
sollte eine Selbstverstandlichkeit sein. (avisendanmark, 18.12.2021)
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2018 wurden die ersten Initiativen gegen sogenannte Ghettosiedlungen eingefiihrt,
also Viertel, die aufgrund der ,,Zusammensetzung“ der Bevolkerung als besonders
problematisch angesehen werden. Das Kriterium fiir die Einordnung als Ghetto
ist der Anteil von Auslander*innen aus nichtwestlichen Lindern, Kriminellen,
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger*innen. Jedes Jahr werden Listen mit Vier-
teln veréffentlicht, die als Parallelgesellschaften klassifiziert werden und fiir die
Mafinahmen zur Losung des Problems ergriffen werden miissen. Das Augenmerk
auf Bewohner*innen aus nichtwestlichen Landern hat zu Kritik gefiihrt, sowohl in
Dénemark als auch international. Sogar der Begriff ,nichtwestlich® als eines der
Kriterien zeugt von der ethnischen (und daher rassistischen und diskriminieren-
den) Klassifizierung der Bevolkerungsgruppe.

Dennoch gibt es Politiker*innen, die die ddnische Migrations- und Einwanderungs
-politik als musterhaft loben. Am 7. Januar 2024 wurde Integrationsminister Kaare
Dybvad Bek als Gastredner zum jéhrlichen Parteitag der Christlich-Sozialen Union
(CSU) in Bayern eingeladen. Der ddnische Minister sollte tiber die Herausforderun-
gen der irreguldren Migration und den Vorschlag der ddnischen Regierung fiir neue
Losungen zur Schaffung eines ,humaneren® europiaischen Asylsystems sprechen.

Die Rechtsextremen in Deutschland loben Dinemark. René Springer, Abgeord-
neter der Alternative fiir Deutschland (AfD), schrieb am 27. Dezember 2021 auf
der Internetseite der Partei: ,Genau deshalb fordern wir seit Jahren eine Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung sowie Sachleistungen statt Geldleistungen fiir
Asylbewerber. Deutschland darf kein Sozialstaats-Eldorado fiir Armutsmigranten
sein. Die ddnische Regierung ist hier offenbar voll auf AfD-Linie. Man kann nur
an die Bundesregierung appellieren, ihre ideologiegetriebene Politik der offenen
Grenzen zu iiberwinden und dem strikteren Kurs Danemarks in der Migrations-
politik zu folgen.“ Auch die konservative schwedische Regierung beschrieb die
déanische Asylpolitik als ,,beeindruckend®

MENSCHENRECHTE?

In den letzten vier Jahrzehnten haben es zundchst konservative und spéter so-
zialdemokratische Regierungen geschafft, in der Meinung der Bevdlkerung und
in der Gesetzgebung die Grundsétze von Schutz, Aufenthalt, Sicherheit und der
Wiirde firr Gefliichtete und Migrant*innen durch geschlossene Grenzen, Riick-
fihrung, Rassismus und Diskriminierung zu ersetzen.

Es ist zu befiirchten, dass als nichstes unter anderem die internationalen Abkom-
men zum Schutz der Menschenrechte demontiert und umgeschrieben werden.



Der rechte Fliigel hat bereits begonnen, tiber einen Riickzug Danemarks aus den
Konventionen zu sprechen, die ihren Interessen zuwiderlaufen. Morten Messer-
schmidt, der aktuelle Vorsitzende der DE, sagte der Altinget am 6. Februar 2024,
dass ,,... internationale Regeln fiir Ausldnder unsere Demokratie untergraben® Er
beschrieb die Abkommen als ,schidliches Menschenrechtsdogma® Im Namen
der Demokratie wollen er (und andere im rechten Lager) das untergraben, worauf
Demokratie beruht, namlich den Gleichheitsgrundsatz, die Rechtsstaatlichkeit und
die Menschenrechte.

Diénemark war einst Vorreiter bei Menschenrechten, Humanismus, Toleranz und
Einhaltung internationaler Abkommen zur Einwanderung. Heute wird Danemark
von vielen als Vorreiter gepriesen, weil es genau das Gegenteil tut.
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UNTER PARLAMENTARISCHEM
THEATER WIRD DAS REPRESSIVSTE
MIGRATIONSGESETZ VERABSCHIEDET

von Aurélie Dianara

DIE MIGRATIONSDEBATTE ALS ABLENKUNGSMANOVER

Die Krise der Hegemonie des liberalen Zentrums in Frankreich, durch die anhal-
tende Wirtschaftskrise befeuert, fithrt in der politischen Szene zu einem raschen
Abrutschen nach rechts. Mit dem Angriff auf den indirekten Lohn durch die Ren-
tenreform 2023, hat Emmanuel Macron sich als direkter Vertreter der herrschenden
Klassen bestitigt und sein Image als ,,Prasident der Reichen® gestérkt. Das pikierte
nicht nur die franzosischen Arbeiterklasse, sondern auch die sich selbst als Mit-
telschicht indentifizierende Gruppe und die Jugend, auf die Macron frither zéhlte.
Der Verlust der absoluten Mehrheit in der Nationalversammlung im Jahr 2022 zu-
gunsten von Jean-Luc Mélenchons Nouvelle Union Populaire Ecologique et Sociale
(NUPES) hat dazu gefiihrt, dass sich das liberale Zentrum, das nur auf ein Drittel
der gewiahlten Abgeordneten zdhlen kann, dazu veranlasst, sich selbst zu ,,faschisie-
ren’, d.h. auf die fiir die parlamentarische Demokratie typischen Methoden zu ver-
zichten zugunsten der autoritdren Mittel, die in der gaullistischen Verfassung von
1958 erlaubt sind. Sie rdumen der Regierung einen groflen Handlungsspielraum
ein, und ist von einer umfassenden ideologische Offensive begleitet, die darauf
abzielt, die Volksschichten entlang der Rassengrenzen zu spalten.

Diese Offensive wurde heftiger je ndher die Europawahlen riicken. Im Jahr vor der
Wahl, war diese Debatte Hauptthema in allen Medien und iiberall. Und das, obwohl
gleichzeitig die Inflation um sich greift und die Menschen kaum iiber die Runden
kommen, die Anzahl der Menschen, die unter der Armutsgrenze leben, auf mehr
als 9 Millionen gestiegen ist und vor unseren Augen ein Volkermord in Palésti-
na stattfindet. Obwohl Einwanderung nur an vierter oder fiinfter Stelle der Sorgen
der franzosischen Bevolkerung steht, nach Kaufkraft, Gesundheit, Sicherheit und
Umwelt. Obwohl Frankreichs Zuwanderungsrate unter dem européischen Durch-
schnitt liegt und das Land nur den 15. Platz auf der européischen Zuwanderungs-



liste einnimmt - es gibt 5,3 Millionen Ausldnderinnen und Auslander in Frank-
reich (4,5 Mio. nichtfranzdsische Einwanderer und 800 000 in Frankreich geborene
Menschen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit), was 7,8 % der Bevolkerung aus-
macht (gegeniiber ca. 5 % in den 1950ern). Obwohl Frankreich eine der héchsten
Ablehnungsquoten fiir Asylantrage in Europa verzeichnet (70 %). Trotz alledem
sind die medialen und politischen Eliten seit Monaten in eine endlose Diskussion
tiber ein hochst kontroverses Asyl- und Einwanderungsgesetz verstrickt. Diese
Diskussion wurde allgemein aus einer identitéts- und sicherheitsorientierten Per-
spektive gefithrt und von den furchteinfloflenden Konzepten der extremen Rechten
dominiert, etwa das vom ,,Bevélkerungsaustausch®

DAS NEUE GESETZ: ,SEl NETT ZU DEN NETTEN LEUTEN
UND FIES ZU DEN FIESEN LEUTEN®

Das neue Asyl- und Einwanderungsgesetz wurde im Sommer 2022 angekiin-
digt, direkt nachdem Emmanuel Macron und seine damalige Premierministerin
Elisabeth Borne nach monatelangen Protesten ihre duferst unpopuldre Renten-
reform im Parlament durchgedriickt hatten. Es war das zweite Einwanderungs-
gesetz, das wihrend Macrons Prasidentschaft verabschiedet wurde, und das 30.
Einwanderungsgesetz in Frankreich in den letzten 40 Jahren. Laut Innenminister
Gérald Darmanin, der das Gesetz einbrachte und der wegen fritherer Sympathien
fiir die extreme Rechte und einem Vergewaltigungsvorwurf mit dem Spitznamen
»der Verachtenswerte® bedacht wurde, ist das Ziel des neuen Gesetzes, ,,nett zu
netten Leuten und fies zu fiesen Leuten® zu sein. Anders ausgedriickt mochte er
Abschiebungen erleichtern und Mafinahmen gegen Zuwanderung stirken sowie
gleichzeitig die Integration ,,guter” (also niitzlicher) Migrantinnen und Migranten
vereinfachen. Das Zijel ist klar: Einerseits soll der Zu zug von Arbeitskréften be-
glinstigt werden, die vom Kapital in bestimmten Sektoren gebraucht werden, an-
dererseits wird die Moglichkeit geschaffen, Arbeitsmigranten zu erpressen, um die
franzosische Arbeiterbewegung zu schwichen. Im urspriinglichen Gesetzesvorha-
ben wurde beispielsweise vorgeschlagen, die Moglichkeit der Ausweisung auf die
Eltern franzosischer Kinder, Ehepartnerinnen und -partner franzosischer Staats-
angehoriger und auslandische Biirgerinnen und Biirger auszuweiten, die seit mehr
als zehn Jahren in Frankreich sind — Gruppen, die vorher gesetzlich geschiitzt wa-
ren. Gleichzeitig wurde die Schaffung einer einjahrigen Aufenthaltsgenehmigung
fir Arbeitskrifte ohne Papiere in Bereichen mit Personalmangel vorgeschlagen,
etwa in den Sektoren Bau, Hotels und Restaurants (Artikel 3). Dies sollte sowohl
das rechte als auch das linke Lager zufriedenstellen und es der Regierung ermdg-
lichen, die Unterstiitzung einer Mehrheit fiir das Gesetz zu gewinnen. Es war we-
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nig tiberraschend, dass dieser Plan nicht aufging: Die traditionellen Konservativen
(Les Républicains) und die extreme Rechte (Rassemblement National) stellten sich
deutlich gegen Artikel 3 und empfanden das Gesetz als zu lasch, wahrend das linke
Lager den repressiven Charakter des Gesetzes kritisierte. Die extreme Linke (La
France Insoumise) sowie einige Vertreterverbiande von undokumentierten Migran-
ten betonten, dass alle Arbeitskrifte ohne Papiere einen reguldren Status erhalten
sollten, nicht nur in ausgewahlten Branchen.

Die Aussprache zum Gesetz im Parlament (zundchst im Senat und dann in der
Nationalversammlung) verschirfte die Spannungen und besiegelte schrittweise den
Sieg der extremen Rechten in der politischen Debatte. Unter dem Einfluss der Kon-
servativen und Rechtsextremen, die in der oberen Kammer die Mehrheit haben,
strich der Senat Artikel 3 und richtete den Text noch stérker auf Repression aus. In
den Anderungsantrigen wurden zum Beispiel die Idee jahrlicher Migrationsquoten
und schirfere Regeln zum Familiennachzug erginzt. In einem Anderungsantrag
wurde sogar die Streichung der Staatlichen Gesundheitshilfe vorgeschlagen, eine
Sozialleistung, die es Einwanderern ohne Papiere ermdglicht, kostenlosen Zugang
zu Gesundheitsversorgung zu haben, wenn sie weniger als 810 Euro pro Monat ver-
dienen und seit mindestens drei Monaten in Frankreich leben. Anders gesagt wur-
de mit diesem Anderungsantrag das Konzept der ,nationalen Bevorzugung* - seit
Jahrzehnten ein Wahlspruch der extremen Rechten - gesetzlich verankert, ebenso
wie einige andere ihrer langjahrigen Vorschlige.

VERHANDLUNGEN IM HINTERZIMMER

Anschlieflend wurde das Gesetz der Nationalversammlung vorgelegt, in der linke
Parteien stirker vertreten sind und die Regierung iiber keine Parlamentsmehrheit
verfiigt. Die Nationalversammlung weigerte sich, den Text auch nur zu besprechen,
und verabschiedete einen von den Griinen eingebrachten Antrag auf Vorabableh-
nung (mit 270 zu 265 Stimmen). Diese Abstimmung fiihrte zu einer kleinen politi-
schen Krise, in der erwartet wurde, dass Darmanin das Gesetz zuriickziehen oder
dass die Regierung gar die Nationalversammlung auflosen wiirde, was zu Neuwah-
len gefiihrt hitte. Stattdessen beschloss ,,der Verachtenswerte®, an seinem Vorhaben
festzuhalten und die Verabschiedung seines Gesetzes zu erzwingen, indem er eine
paritdtische gemischte Kommission (bestehend aus sieben Senatoren und sieben
Abgeordneten) ins Leben rief, die hinter verschlossenen Tiiren einen neuen Text
aushandelte. Ohne Mehrheit im Parlament beschloss die Regierung, auf die tra-
ditionell Konservativen zu setzen, um den Text zu verabschieden, die sich in den
letzten Jahren ihrerseits immer mehr der extremen Rechten annéhern. Wenig {iber-
raschend handelte es sich bei dem neu ausgearbeiteten Papier um ein furchtbares



Gesetz’, das viele repressive Vorschldge der Konservativen und extremen Rechten
enthielt und die grundlegendsten Rechte von Einwanderern und Asylbewerbern
mit Fiiflen trat - und zwar so sehr, dass mehrere von Macrons Ministern mit Riick-
tritt drohten, sollte der Text verabschiedet werden. Selbstverstandlich trat fast nie-
mand wirklich zuriick, als das Gesetz im Dezember mit einer deutlichen Mehrheit
von der Mitte bis hin zur extremen Rechten sowohl von der Nationalversammlung
(349 zu 186 Stimmen) als auch vom Senat verabschiedet wurde.

Vieleder schlimmsten im Gesetz enthaltenen Mafinahmen - nationale Bevorzugung,
Wiedereinfiihrung der Straftat des illegalen Aufenthalts, Ende des Geburtsortsprin-
zips, erschwerter Zugang zu Familiennachzug oder Aufenthaltsgenehmigungen fiir
medizinische Behandlungen, Diskriminierung ausldndischer Studierender usw. -
wurden vom Verfassungsrat aufgehoben, da sie als verfassungswidrig angesehen
wurden, nicht inhaltlich, aber formell. Letztlich wurden die Mafinahmen, die tra-
ditionell Konservative und die extreme Rechte unterstiitzt hatten aus dem Gesetz
gestrichen. Dennoch ist das Ergebnis dieses diisteren politisch-institutionellen Hin
und Hers das rassistischste und repressivste Gesetz der franzosischen Geschichte
seit 1945. Durch das verabschiedete Gesetz wird zum Beispiel der Schutz vor Ab-
schiebung fiir bestimmte vorher geschiitzte nichtfranzdsische Einwanderinnen und
Einwanderer aufgehoben, die Schaffung eines Registers straffilliger unbegleiteter
Minderjéhriger erlaubt und die Bedingung ,,Einhaltung der Grundsitze der fran-
zOsischen Republik® fir die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung eingefiihrt.
Auflerdem enthilt es einige Riickschritte im Asylrecht®, unter anderem durch die
Beschriankung des Zugangs zu materiellen Aufnahmebedingungen (Unterkunft
und Leistungen).

DER RECHTEN DEBATTE RAUM GEBEN

Vor allem bot diese von der Regierung inszenierte haarstraubende Episode den
Konservativen und Rechtsextremen eine weitere Gelegenheit, ihr rassistisches und
repressives Gedankengut in der 6ffentlichen Diskussion zu verankern. Mit diesem
Gesetz wollten Macron und Darmanin die Stimmen der rechten Wihlerschaft im
Juni gewinnen. Stattdessen wurden die medialen und politischen Diskussionen
monatelang auf die ,Risiken®, ,,Probleme® und ,,Kosten® von Zuwanderung aus-
gerichtet anstatt auf ihre Chancen und den ,Reichtum®, den sie bringt, es wurde
rechtsextremen Vertretern und Kommentatoren medial sehr viel Raum einge-
rdumt, wihrend das linke Lager in der Diskussion an den Rand gedringt wurde,
und es wurden historische rechtsextreme Schlagworter wie ,,nationale Bevorzu-
gung” und ,,Bevolkerungsaustausch® salonfahig. Dadurch forderte das Gesetz den
ideologischen Vormarsch der extremen Rechten. Dies erkldrte auch die fiihrende
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rechtsextreme Politikerin Marine Le Pen am Tag, an dem der Text im vergangenen
Dezember von den beiden Kammern verabschiedet wurde: ,Wenigstens kénnen
wir diesen ideologischen Fortschritt, sogar einen ideologischen Sieg fiir den Ras-
semblement National begriifien.”

Die Debatte um dieses Gesetz bot den Konservativen und Rechtsextremen aufier-
dem die ideale Gelegenheit, sich fiir ein Referendum tiber Zuwanderung einzu-
setzen, welches sie schon seit langem fordern. In einem Brief an die Parteifiih-
rungen vom 5. November schlug Macron vor, die Verfassung zu éndern, um den
Anwendungsbereich fiir Volksabstimmungen um gesellschaftliche Fragen wie Zu-
wanderung zu erweitern. Les Républicains, Rassemblement National und sogar die
noch rechtsextremere Reconquéte unterstiitzen diese Idee. Diese Aussicht ist umso
problematischer, als eine Mehrheit der franzosischen Bevolkerung der Meinung
ist, schlecht iiber Einwanderung informiert zu sein, und Umfragen zeigen, dass
Menschen umso mehr gegen Zuwanderung sind, je weniger sie dariiber wissen.
Als Gegengewicht zu diesen Referendumsvorschldgen riefen ungefihr 90 Vereine,
Personlichkeiten und Forscher zur Organisation einer Biirgerversammlung iiber
Migration’ auf, damit in Frankreich zu dieser Frage eine rationale Debatte gefiithrt
und Strategien zur Instrumentalisierung von Zuwanderung zuriickdringt werden
kénnen.

EINE GEGENOFFENSIVE IST DRINGEND NOTWENDIG

Leider entspricht eine ruhigere Diskussion zum Thema Migration nicht den Wiin-
schen von Macron und seiner Regierung. Im Gegenteil: Direkt nach der Verab-
schiedung des 30. repressiven Zuwanderungsgesetzes seit 1980 starteten sie eine
weitere Propagandaoffensive, als Darmanin im Februar die Authebung des Ge-
burtsortsprinzips in Mayotte, dem franzosischen Uberseearchipel im Indischen
Ozean, verkiindete, auf dem vorwiegend Migranten aus den naheliegenden Komo-
ren eintreffen. Natiirlich wiirde die Authebung des Geburtsortsprinzips in Mayotte
die zahlreichen Probleme der Inselgruppe nicht l6sen und auflerdem der Gleichbe-
rechtigung dieses Departements mit dem Rest Frankreichs ein Ende setzen. Zudem
ist das Geburtsortsprinzip in Frankreich bereits eingeschrinkt, da in Frankreich
geborene Kinder nichtfranzésischer Eltern die franzésische Staatsangehorigkeit
erst mit 18 erlangen konnen, wenn sie immer noch in Frankreich leben. Die Stra-
tegie der Regierung, ihr Programm fiir die rechtsextreme Wahlerschaft attraktiv zu
machen, scheitert weiterhin und hilft denen, die in der Tradition des franzosischen
Faschismus stehen. Es ist keine Uberraschung, dass aktuelle Umfragen® den Ras-
semblement National als deutlichen Sieger der anstehenden Europawahlen fiihren,
klar vor Macrons Liste und den vielen zersplitterten Listen des linken Lagers.



Da weltweit Instabilitat zunimmt und sich die Anzahl vertriebener Menschen im
letzten Jahrzehnt aufgrund von Konflikten und Klimawandel mehr als verdoppelt
hat, ist es dringend an der Zeit, dass das linke Lager eine Gegenoffensive startet.
Diese muss sowohl organisatorisch erfolgreich sein, also die migrantische Arbeiter-
klasse organisieren, um fiir eine allgemeine Verbesserung ihrer Lebensbedingun-
gen zu kampfen, und die Kontrolle tiber die Migrationsdebatte zuriickerlangen und
dann eine alternative, positive und inklusive Vision von Migrationspolitik, die die
franzoische Arbeiterklasse insgesamt starkt, prasentieren.
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VON GASTARBEITERPOLITIK ZU FREI-
HEITSBERAUBENDEN MASSNAHMEN
GEGEN MIGRANTINNEN UND MIGRANTEN

von Rabab Douwa, Thana Douwa, Hasan Ozbay

EINE SCHEINHEILIGE DEBATTE

Anfang 2024 zeigten sich Medien und Politik entsetzt tiber ein ,,geheimes Tref-
fen®, das von reichen Unternehmern rechtsextremer Kreise organisiert worden
war, darunter Mitglieder der AfD und der CDU. Die Tagesordnung des Treffens
umfasste Plane zur ,,Remigration“ bzw. Deportation von Migrant*innen. Infolge
mobilisierten breite Biindnisse, gestiitzt von der Regierung, eine Welle von ,,Anti-
AfD-Demonstrationen” mit zum Teil hunderttausenden Teilnehmenden. Um
Abgrenzung bemiiht, warnten Krifte der sogenannten politischen Mitte vor einem
Rechtsruck, dessen zentrale Triebkraft sie selbst ldngst waren.

Zwei Wochen nach dem 07. Oktober erschien Olaf Scholz’ Portrait auf dem Co-
ver des Spiegel-Magazins. ,,Wir miissen endlich im groflen Stil abschieben® lautete
die Schlagzeile. Drei Monate spater kommentierte er die aufgedeckten Deporta-
tionspldne. Mit den Worten ,,Sie gehoren zu uns! Unser Land braucht Sie!“ wandte
er sich direkt an Migrantinnen und Migranten in Deutschland. Im August 2023
prasentierte die Innenministerin und SPD-Politikerin Nancy Faeser einen Gesetz-
entwurf zur Verscharfung des Asylrechts. Er umfasst die Forderung nach einer Art
Sippenhaft, also die kollektive Verurteilung, Bestrafung und anschliefSende Ab-
schiebung einer Familie aufgrund eines Vergehens, das von einem Familienmit-
glied begangen wurde. Der Entwurf wurde nur knapp gekippt.

Im Schatten kampagnenartiger Debatten {iber ,importierten” oder ,arabischen”
Antisemitismus, der Hetze gegen Shisha-Bars und ,arabische Clanfamilien” und
den rassistischen Hetzjagden durch die Presse insbesondere gegen migrantische
und Paldstina-solidarische Aktivisten wird der Bau eines der gréfiten Abschiebe-
zentren Europas in direkter Ndahe zum Flughafen BER, zur beschleunigten Depor-
tation geplant. Breite politische Gegenwehr bleibt bislang aus.



KONTINUITATEN

Weder die Debatten noch die Mafinahmen zur Einschrinkung von Migration und
Asyl sind neu. Sie werden von einer grundsitzlich rassistischen Abwertung nicht-
weiflen Lebens begleitet. Das geltende Migrationsregime bedeutet Freiheitsentzug,
umfassende staatliche Kontrolle und wirtschaftliche Sanktionierung. Darin zeigen
sich interessante Parallelen zum fiir die USA beschriebenen ,,Prison-Industrial-
Complex”, der die Ausbeutung von Gefingnisinsassen im Zusammenwirken von
Staat und Wirtschaft untersucht. (Dazu spéter mehr.)

Die Asyl-, Fliichtlings- und Zuwanderungspolitik in Deutschland war schon immer
ein Spiegel von Wirtschafts- und Arbeitsmarktinteressen. Exemplarisch zeigt sich
das entlang der Gastarbeiterpolitik der 50er und 60er Jahre, die in den darauffol-
genden Jahrzehnten in Integrations- und schliefilich Ausschlussdiskurse umschlug.
Bis hinein in die 70er Jahre wurden tausende sogenannte ,Gastarbeiter zum
wirtschaftlichen Wiederaufbau nach dem Krieg angeworben. Migranten sollten
voriibergehend nach Deutschland kommen, als ,Gaste® Sie sollten ausschliellich
in den Arbeitsmarkt integriert und in eigenen Siedlungen untergebracht werden,
abseits der deutschen Gesellschaft.

Dem Ende der Kampagne schloss sich eine Phase der Illegalisierung von Migration an.
Menschen, die weiterhin nach Deutschland kamen, wurden strukturell von einem lega-
len in einen illegalen Arbeitsmarkt gedrangt. In den 80er Jahren stiegen rechte Gewalt-
taten gegen Ausldnder, in den 90er Jahren erreichten die Pogrome einen Hohepunkt.

Die nach der Angliederung der DDR in die Bundesrepublik gestiegene Zahl von
Asylbewerbern wurde zum Anlass fiir das Aufblithen auslanderfeindlicher Narra-
tive, die sich bis heute wiederholen. Erzahlungen tiber angebliche Gefahren durch
Einwanderung und der Ausnutzung von Sozialleistungen wurden in der Breite ge-
streut. Eine so entstandene migrationsfeindliche Stimmung bot die Basis fiir eine
massive Einschrainkung des Grundgesetzes. Ziel war der Artikel 16, der seit 1949
ein auch einklagbares Individualrecht auf Asyl einrdumte. 1993 wurde dieser Ar-
tikel im Rahmen des sogenannten ,,Asylkompromisses® ersetzt und eingeschrankt.
Eingefiihrt wurde auflerdem das bis heute bestimmende Asylbewerberleistungs-
gesetz, welches seit nunmehr tiber 30 Jahren Asylbewerber vom Sozialsystem der
Bundesrepublik ausschlief3t.

Im selben Jahr wurde die ,,Drittstaatenregelung® (die Vorlauferin der Dublin-Ver-
ordnung) eingefiihrt, die insbesondere die Migration nach Deutschland, im Inneren
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des Kontinents erschwerte. Regelungen zu ,,sicheren” und ,,unsicheren Herkunfts-
lindern wurden eingefiihrt. Abschiebe- und Asylablehnungsverfahren wurden
erleichtert und das sogenannte Flughafenverfahren eingefiihrt. Es bedeutet, dass
Menschen, die per Flugzeug einreisen, bis zu 19 Tage lang festgesetzt werden diir-
fen, damit ihr Fliichtlingsstatus geklart und das Asylverfahren beschleunigt werden
kann. Die aktuelle Lage spiegelt in verscharfter Form die politische Situation wider,
die 1993 geschaffen wurde.

FREIHEITSBERAUBENDE MASSNAHMEN

Aufbauend auf dem ,,Asylkompromiss“ von 1993 wurden mit den Asylpaketen I und
IT der Jahre 2015 und 2016, dem Integrationsgesetz von 2016 und dem Migrations-
pakt von 2020 weitere Einschrdnkungen verabschiedet. Diese Gesetze beférderten einen
dreifachen Entzug von Freiheiten: raumlich, wirtschaftlich und direkt/personlich.

Mafinahmen, die Menschen raumlich ihrer Freiheit berauben, umfassen die Resi-
denzpflicht, die verpflichtende Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung
und Wohnsitzauflagen. Im Asylpaket I wurde erstmals der vorgeschriebene Aufent-
halt von Asylbewerbern in Aufnahmeeinrichtungen auf sechs Monate verldngert,
in den folgenden Jahren stieg die Zeit immer weiter an, bis im Jahre 2019 der Be-
schluss gefillt wurde, dass Asylsuchende bis zum Ende ihres Verfahrens (bis zu 18
Monate) in diesen Einrichtungen verbleiben miissen. In einigen Fillen verldngert
sich diese Zeit noch, wenn die Verfahren blockiert oder das Asyl abgelehnt wird.
Zusitzlich fallen Asylsuchende unter die Residenzpflicht, der zufolge sie in einem
bestimmten Gebiet (je nach Bundesland) bleiben miissen, solange ihr Asylverfahren
lauft. Fiir Geduldete gilt dies ebenfalls fiir drei Monate. Die Verletzung der Resi-
denzpflicht kann mit bis zu 2500 € Buf3geld oder einer Gefingnisstrafe von bis zu
einem Jahr geahndet werden. Diese Einschrankung der Freiziigigkeit widerspricht
der Genfer Fliichtlingskonvention. Wenn die Residenzpflicht nicht mehr gilt und
die Einkommensquelle unsicher ist, folgen darauf Einschrankungen bei der Unter-
bringung, denen zufolge der Wohnort auf einen bestimmten geografischen Bereich
beschrinkt ist, je nach Verantwortungsbereich der zustdndigen Behorde.

Bei den MafSnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit geht es um Kontrollier-
barkeit, sodass sich Fliichtlinge weiteren Bestimmungen und der Biirokratiespirale
nicht entziehen konnen. Sie werden immer wieder daran erinnert, dass Freizii-
gigkeit fiir sie nicht gilt.

Mafinahmen, die Menschen wirtschaftlich ihrer Freiheit berauben, umfassen
Einschrankungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und die Auszahlung von So-



zialleistungen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist wahrend der Unterbringung in
Erstaufnahmeeinrichtung blockiert. Seit 2015 erhalten Gefliichtete aus ,,sicheren®
Herkunftslindern keine Arbeitserlaubnis, solange sie iiber keine langfristige
Aufenthaltserlaubnis verfiigen. Seit dem Asylpaket I von 2015 kénnen Leistungen
als Sachleistungen anstatt in Form von Bargeld ausgezahlt werden. Im November
2023 wurde beschlossen, in ganz Deutschland geltende Bezahlkarten einzufiihren,
mit der Absicht, Geldtransfers ins Ausland zu unterbinden und die Moglichkeiten
zur Verfiigung iiber die eigenen Finanzmittel deutlich einzuschrinken. Der Staat
ordnet an, was berechtigte Leistungen und Konsumgiiter sind. Die Kiirzung von
Leistungen fiir Asylbewerber wird 6ffentlich mit der Entlastung des Staatshaushalts
legitimiert.

Der sogenannte Asylkompromiss von 1993 ermdglichte die Durchsetzung einer
Arbeitspflicht, die bisher nicht umgesetzt worden war. Dies dnderte sich jiingst je-
doch. Seit Februar 2024 gilt in Teilen von Bayern und Thiiringen eine Arbeitspflicht
fir Geflichtete. Sie werden verpflichtet, vier Stunden am Tag gemeinniitzige Ar-
beit (aktuell vor allem in Aufnahmeeinrichtungen fiir Gefliichtete) zu verrichten
und erhalten dafiir einen ,symbolischen® Betrag von 80 ct pro Stunde. Kommen
sie dieser Verpflichtung nicht nach, konnen ihre Leistungen um 50-100 € gekiirzt
werden. Die Einfithrung solcher Regeln, die die Tatsache verschleiern, dass der
Zugang zum Arbeitsmarkt blockiert ist, ndhrt das migrantenfeindliche Narrativ,
das wiederum die Grundlage fiir die Intensivierung dieser Praxis ist.

Eine Parallele zu US-amerikanischen Gefingnissen wird hier besonders deut-
lich. Verpflichtende Arbeitsmafinahmen bedeuten extreme Ausbeutung und
Disziplinierung. Im Falle einer Verweigerung, trotz unzumutbarer Arbeit, drohen
Sanktionen, die fast einem zweifachen Monatsgehalt entsprechen kénnen. Ge-
fliichtete befinden sich ohnehin in einem materiellen Abhingigkeitsverhaltnis zum
Staat. Es zeichnet sich eine Zunahme der 6konomischen Kontrolle und Ausbeutung
ab mit einem Trend des Ausschlusses von allgemeinen Arbeitnehmerrechten.

Mafinahmen, die Menschen direkt oder personlich ihrer Freiheit berauben, um-
fassen den eingeschrankten Datenschutz, die vereinfachten Abschiebungsverfahren
und die allgemeine Verschirfung der Abschiebeprozesse. Das Asylpaket I macht es
einfacher, kranke Menschen abzuschieben. Seit 2015 miissen Abschiebungen nicht
mehr frithzeitig angekiindigt werden. Das ,Rickfithrungsverbesserungsgesetz*
von 2024 ermoglicht es der Polizei, ganze Flichtlingsaufnahmeeinrichtungen zu
durchsuchen. Bisher war dies nur im Zimmer der gesuchten Person mdglich. Im
gleichen Gesetz wird es der Polizei erlaubt, die Mobilgerite zur Uberpriifung des
Asylstatus einzusehen; Verdachtsmomente sind hierfiir nicht notwendig. So kann
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die Polizei Razzien in Unterkiinften durchfithren, wodurch Gefliichtete praktisch
keine Privatsphdre mehr haben. Sie werden unter Generalverdacht gestellt, die
Aufenthaltsbedingungen zu verletzen, werden kriminalisiert und entmenschlicht.
Die prekire Situation und die Lebensgefahr fiir Gefliichtete und Migranten in ihren
Herkunftslindern werden benutzt, um Druck auszuiiben und sie in Deutschland
gefiigig zu machen. Doch im Sinne des politischen Ziels, die Anzahl der Abschie-
bungen zu erhéhen, werden diese bedrohlichen Umstande gleichgiiltig hingenom-
men oder willentlich ignoriert.

GUTE UND SCHLECHTE MIGRANTEN:
DIE WILLKOMMENSKULTUR

Parallel zur Verschirfung der Gesetzgebung 2015 wurde als Reaktion auf den
Biirgerkrieg in Syrien eine Willkommenskultur inszeniert. Die Regierung préasen-
tierte sich als moralisch integer, verhdngte jedoch gleichzeitig Einschrankungen
im Asylrecht. Der Staat verfolgte einen zweigleisigen Ansatz und site Spaltung
zwischen schutzbediirftigen und marginalisierten Gruppen. Auch heute steht die
selektive Willkommenskultur fiir Fachkrifte immer hoheren Hindernissen fiir
andere Migrantengruppen gegeniiber. Das 2020 beschlossene Fachkrifteeinwan-
derungsgesetz (FEG) soll qualifizierten Fachkriften, vor allem aus Nicht-EU-Lén-
dern, die Einreise und Erwerbstitigkeit erleichtern. Als qualifiziert gelten nach
dem neuen Gesetz Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung sowie Hoch-
schulabsolventen. Im November 2023 wurden weitere Anderungen im Rahmen des
FEG beschlossen. Qualifizierte Fachkrifte erhalten einen Anspruch auf Aufenthalt,
Asylsuchende sind von diesen Regelungen ausgeschlossen.

Indem hochqualifizierte Krafte umworben und Migranten ohne formale Qualifika-
tionen in den Niedriglohnsektor gezwungen und strukturell deklassiert werden,
wird eine aktive Politik der Spaltung betrieben, die ein breites Arsenal von Narra-
tiven kennt. Mit Labeln wie ,,Integrationsunwillige, ,Wirtschaftsfliichtlinge“ oder
schlicht guten und schlechten Migranten werden Marginalisierte gegeneinander
ausgespielt.

Dazu zihlen auch politische Diskurse iiber ,antisemitische Auslander*, die in erste
Mafinahmen und Feldversuche tibersetzt werden. Aufenthalt und Einbiirgerun-
gen werden, wie beispielsweise in Sachsen-Anhalt, an ein Bekenntnis zum Exis-
tenzrecht Israels gekniipft. Antisemitismus wird als Eigenschaft von Migranten
definiert, ebenso wie Sexismus, Homophobie oder Kriminalitét.



BEWERTUNG UND AUSBLICK

In jhrem Buch Abolitionismus beschreiben Thompson und Loick die Ideen-
geschichte zur Abschaffung von Gefingnissen. Sie verweisen auf Ruth Wilson
Gilmore, die einen Zusammenhang zwischen dem Bau neuer Gefingnisse und
staatlicher Regulierung in Krisen herstellt. Der Staat schaffe zunéchst strukturelle
Armutsprobleme, um der Offentlichkeit dann das Gefingnissystem als angebliche
Losung multipler Krisen zu présentieren. Thompson und Loick gehen spezifisch auf
die Funktion von Gefingnissen zur (Re-)Produktion von Gewalt und als Werkzeuge
zur Isolierung, Erniedrigung und Entrechtung von Héftlingen ein. Inwieweit sich
Elemente der Analyse des ,Prison-Industrial-Complex“ auf das Migrations- und
Asylregime iibertragen lassen, muss noch weiter untersucht werden.

Die Migrations- und Asylpolitik der Bundesrepublik Deutschland ist ein Spiegel
der wirtschaftlichen und politischen Verhiltnisse. Sie dient dazu, wirtschaftliche
und demografische Defizite auszugleichen, und ist gleichzeitig eine politische Pro-
jektionsflache fiir soziookonomische Krisen.

Die Hauptgriinde fiir Migration (Kriege, Klimawandel und weltweite Ungleich-
heit) sind nicht nur strukturell mit dem kapitalistischen System verbunden, die
Bundesrepublik Deutschland befordert sie aktiv. Bundeswehrbeteiligung an Mi-
litareinsatzen in West- und Zentralasien oder in Nord- und Westafrika, neokolo-
niale Mafinahmen wie ,Green Deals, die die Fortsetzung der Unterentwicklung
und Abhiéngigkeit im Globalen Siiden férdern, einseitige Wirtschaftsabkommen
und eine von kapitalistischen Interessen geleitete Entwicklungspolitik sowie die
Weigerung, fiir die eigenen Kolonialverbrechen zu bezahlen, schaffen erst die Bedin-
gungen, die Menschen zu Flucht und Migration zwingen.

Auf nationaler Ebene fungieren migrationspolitische Gesetze als Regulierungs-
mechanismus zur Ablenkung von den tatsichlichen Griinden sozialen Verwerfun-
gen, wie steigende Lebensmittelpreise, Kinder- und Altersarmut und exponentiell
ansteigende Mieten. Die Konstruktion der Gefliichteten als Stindenbock spielt eine
tragende Rolle. Politische Debatten iiber Migration bietet rechten Demagogen eine
Offentlichkeit, die sie zur gezielten Spaltung der verschiedenen von Armut betrof-
fen Bevolkerungsgruppen nutzen.

Die deutsche Migrations- und Asylgesetzgebung schafft ein engmaschiges Kon-
troll- und Abhéngigkeitsregime, dem sich Migrantinnen und Migranten unterwer-
fen miissen, um sich um einen Aufenthaltsstatus zu bewerben. Alles wird iiberpriift
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und muss nachgewiesen werden, vom Fliichtlingsstatus bis zur Integrations-
fahigkeit, die anhand der Erftillung biirokratischer Anforderungen, der Akzeptanz
unwiirdiger Arbeitsbedingungen oder der Verwendung gebilligter Sozialleistungen
gemessen wird. Ein Unterwerfungszustand und eine Kultur der Einschiichterung,
aus dem sich Migranten und Gefliichtete versuchen miissen schrittweise im Sinne
der ,Integration” freizukdmpfen. Ihr Recht auf Privatsphire, Bewegungsfreiheit
und Wiirde miissen sie dabei auf der Strecke lassen. Selbst bei Erfolg bleibt am Ende
ein rassistisch-ausschlieflender Diskurs.

Migranten und Gefliichteten werden zu 6konomischen Objekten reduziert und zur
Rangiermasse fiir politische Krisenbewaltigung gemacht. Extreme Ausbeutung,
Isolierung, Kriminalisierung und Existenzangste sichern die strukturell niitzliche
wirtschaftliche Funktion migrantischer Arbeitskraft. Zum Schutz der Grenzen wird
eine Festung gebaut. Wer es in diese Festung schafft, wird mit einem Status der
Inhaftierung und Entrechtung und einer Parallelexistenz abseits der restlichen Ge-
sellschaft bestraft.



POLEN

MAGRATIONSPOLITIK ALS KONTROLLIERTE
ZU- UND ABWANDERUNG VON
ARBEITSKRAFTEN

von Pawel Wargan

DIE POLITISCHE DISKUSSION

Wie in weiten Teilen der westlichen Welt bewegt sich die Debatte iiber Migra-
tion in Polen zwischen zwei scheinbar widerspriichlichen politischen Ansitzen.
Der eine betrachtet Migration als eine Frage der nationalen Sicherheit und fiihrt
zu einer Politik der Ausgrenzung. Der andere stellt Migration als moralische oder
wirtschaftliche Notwendigkeit dar und argumentiert fiir eine Politik der Offenheit.

Die sogenannte ,,Migrationskrise“ in Europa — die sich in Polen am deutlichsten
im Zustrom von Gefliichteten iiber die polnisch-belarussische Grenze seit August
2021 niederschlagt — fillt in die erste Kategorie. Die politische Reaktion in Po-
len zeichnete sich durch eine drastische Eskalation staatlicher Gewalt aus, darunter
Pushbacks und der Bau einer Grenzmauer. Die Reaktion liberaler Krifte, unter an-
derem der polnischen parlamentarischen Linken und des nichtstaatlichen Sektors,
konzentriert sich hauptsachlich auf die Kritik an Polizeigewalt und Anschuldigun-
gen, der belarussische Prasident Aleksandr Lukaschenko wiirde Migration als Teil
eines ,,hybriden Krieges“ nutzen — Darstellungen, die die eigentlichen Ursachen
der Migration ignorieren.

Im Gegensatz dazu entschied sich Polen angesichts des massenhaften Zustroms
ukrainischer Migranten nach dem ,,Euromaidan®-Staatsstreich 2014 — und insbe-
sondere nach der Eskalation des Konflikts im Februar 2022 — fiir eine grofiziigige
Willkommenspolitik. Die Migration aus der 6stlichen Peripherie Polens wurde
als Instrument zur Schlieffung von Liicken auf dem polnischen Arbeitsmarkt
oder als moralische Verpflichtung dargestellt. Obgleich in Polen fast ein Jahrzehnt
lang um die Formulierung einer Migrationspolitik gerungen wurde, wurden neue
Mafinahmen in Rekordgeschwindigkeit eingefiihrt. Schon drei Wochen nach dem
russischen Kriegseintritt in der Ukraine verabschiedete die polnische Regierung
Gesetzesgrundlagen fiir die weitreichende finanzielle und soziale Unterstiitzung,
die ukrainischen Biirgerinnen und Biirgern in Polen zur Verfiigung steht.
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Trotz der Versuche, die Migrationsfrage als parteipolitische Kontroverse darzustel-
len, verbindet die fithrenden politischen Parteien grofStenteils eine einheitliche Hal-
tung. Donald Tusks liberale Biirgerplattform (PO), die nach den Parlamentswahlen
im Oktober 2023 erneut an die Macht kam, behielt die Politik und den Diskurs der
Vorgingerregierung bei — trotz wiederholter Appelle zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen, die Politik der Pushbacks zu beenden.? , Bitte glauben Sie mir — und ich
sage das mit Blick auf die Situation in den USA — dass dies eine echte Uberlebens-
frage unserer westlichen Zivilisation ist®, sagte Tusk im Februar 2024. ,Wachen wir
endlich auf und verstehen, dass wir unser Staatsgebiet, unsere Grenzen schiitzen
miissen, dass unsere Welt zusammenbrechen wird, wenn wir unkontrolliert allen
Formen der Migration gegeniiber offen bleiben .“'

Die Biirgerkoalition (KO), ein Zusammenschluss liberaler Parteien, in dem die PO
die tiberwiltige Mehrheit der Sitze innehat, betonte, die polnische Grenze wiirde
»sicher bleiben®, und verpflichtete sich zur ,,Modernisierung® des Grenzzauns,
der unter der Regierung der Partei Recht und Gerechtigkeit (PIS) gebaut wurde."
Tusk machte aulerdem deutlich, dass Polen sich weiterhin weigern wiirde, sich am
Neuansiedlungsprogramm fiir Fliichtlinge des EU-Migrationspakts zu beteiligen,'?
und versprach, Polen wiirde ,,nicht einen einzigen Migranten aufnehmen®."®

Im liberalen Diskurs ist die Debatte den zugrunde liegenden wirtschaftlichen
Zusammenhingen weitgehend ausgewichen und hat sich stattdessen auf die Frage
konzentriert, inwieweit Polen sich in Richtung ,,Multikulturalismus® oder ,, Assimi-
lierung® entwickeln sollte, um den Bediirfnissen der Wirtschaft und der Sicherheit
Rechnung zu tragen. Katarzyna Chimiak, Leiterin des Migrationsprogramms beim
Instytut Spraw Publicznych, brachte die liberale Position auf den Punkt: ,Men-
schen, die Wissen und Fihigkeiten mit nach Polen bringen ... Sie sind keine Last.
Sie sind Kapital.“™

POLENS AUSWANDERUNGSKRISE

Zuwanderung nach Polen kann nicht ohne den Kontext des Massenexodus der ei-
genen Erwerbsbevolkerung verstanden werden. Durch den Beitritt Polens zur Eu-
ropdischen Union 2004 verlieflen mehr als zwei Millionen polnische Arbeitskrifte
das Land zugunsten anderer europdischer Staaten mit einer hohen Nachfrage nach
niedrig bezahlter Arbeit, vor allem Richtung Grof3britannien und Irland."” In einer
Erhebung aus dem Jahr 2013 gaben 14 % der polnischen Erwachsenen an, seit 2004
zumindest eine Zeit lang im Ausland gearbeitet zu haben — ein Viertel davon mehr
als ein Jahr lang.



Damals wurde Migration als Teil der Losung fiir den dramatischen Arbeits-
kraftemangel verstanden, der in Schliisselbereichen der polnischen Wirtschaft
aufzutreten begann. Als Reaktion darauf fithrte die polnische Regierung 2006 und 2007
ein neues und vereinfachtes Verfahren fiir die Anstellung auslandischer Arbeitskrifte
ein. Dieses Verfahren galt zunéchst fiir ausgewdhlte Stellen in der Landwirtschaft
und war auf Polens Nachbarldnder beschrinkt. Bald wurden die Einschrankungen
aufgehoben und das Programm wurde auf Menschen aus Armenien, Belarus, Georgien,
Moldau, Russland und der Ukraine ausgeweitet.

2012 verabschiedete die polnische Regierung das Dokument ,Polnische Mi-
grationspolitik — Aktuelle Lage und Handlungsvorschldge'” - seit 1989 der erste
Versuch, eine nationale Migrationspolitik zu formulieren. Der Zeitraum nach dem
EU-Beitritt, so hiel es im Dokument, ,,schuf Raum fiir Veranderungen auf dem
polnischen Arbeitsmarkt und fithrte zu Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften s,
um die durch die Abwanderung polnischer Arbeitskrifte entstandenen Liicken
zu schlielen. Dieses richtungsweisende Dokument wurde von der PiS-Regierung
kurz nach Regierungsiibernahme 2015 verworfen. Die Versuche eine neue Politik
zu entwickeln, wurden hinausgezdgert und waren von Kontroversen iiberschattet.
Bis heute verfiigt Polen iiber keine formelle Migrationspolitik und der polnische
Umgang mit Migration ist willkiirlich und reaktiv.'

LEGENDE VON ZWEIERLEI MIGRANTEN

Der Arbeitskraftemangel in Polen hat sich erheblich auf das Kapital ausgewirkt,
insbesondere im Landwirtschafts- und Bausektor.?® ,Ob es uns gefillt oder nicht,
wir brauchen eine hohe Anzahl von Arbeitskriften, hauptsachlich aus dem Osten’,
sagte Dariusz Blocher, Geschiftsfithrer des grofiten polnischen Bauunternehmens
Budimex, im Jahr 2017. ,,Es gibt Baustellen in Polen, auf denen ungefihr 50 % der
Arbeitskrifte aus dem Ausland kommen, hauptsiachlich aus dem Osten: Ukraine,
Belarus, Moldau®, so Blocher.?' Mehr als 680 000 auslindische Staatsangehorige
erhielten 2017 in Polen eine Aufenthaltserlaubnis, 90 % davon bekamen Arbeitsvisa.
Bei der iiberwiegenden Mehrheit handelte es sich um Migranten aus der Ukraine,
auf der Suche nach besseren Arbeitsbedingungen in Polen.? Das ukrainische BIP ist
seit dem Staatsstreich von 2014 um die Hélfte gesunken, und die darauffolgenden Li-
beralisierungsmafinahmen 6ffneten die Ukraine fiir imperialistisches Kapital und
fithrten zu einem Abbau der Arbeitnehmerrechte. Heute verfiigen etwa 756 000
ukrainische Staatsangehorige tiber formelle Arbeit in Polen — hauptsédchlich im
Verwaltungsdienst, in der Industrie sowie im Bau- und Transportsektor.”

m POLEN



E POLEN

Die Integration osteuropdischer Arbeitskrafte in die polnische Wirtschaft steht in
einem deutlichen Gegensatz zur polnischen Haltung gegeniiber Gefliichteten aus
mehrheitlich muslimischen westasiatischen Landern. Anfang 2015 verschob sich
die Diskussion in Polen aufgrund des Zustroms von Gefliichteten nach Europa.
Migration wurde nun vor allem als Sicherheitsfrage und Bedrohung fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt betrachtet. Die PO-Regierung gab dem Druck
seitens der Européischen Union nach und erklarte sich widerwillig bereit, 6 200
Migranten als Teil des EU-Neuansiedlungsprogramms aufzunehmen. Im gleichen
Jahr gelangte die PiS mit dem deutlichsten Wahlsieg in der postsozialistischen pol-
nischen Geschichte an die Macht. Einer der Griinde dafiir war ihre scharfe Anti-Mi-
grationsrhetorik. Wahrend des Wahlkampfs warnte PiS-Chef Jarostaw Kaczynski
bekanntlich davor, Migranten seien Triger von ,Parasiten und Protozoen“?* Trotz
seiner Ablehnung des PiS-Diskurses sprach sich Donald Tusk in seiner spiteren
Funktion als Préisident des Europdischen Rates bestidndig gegen das Umverteilungs-
progamm von Fliichtlingen in der EU aus und stellte dieses Thema als eine Frage
der Sicherheit der EU-Auflengrenzen dar.”®

Bei ihrem Versuch, 2019 eine neue Migrationspolitik zu erarbeiten, bemiihte sich
die PiS-Regierung, die beiden Perspektiven auf Migration in Einklang zu bringen.
Laut einem am 10. Juni 2019 verdffentlichten Dokument sollte sich die polnische
Migrationspolitik am wirtschaftlichen Bedarf ausrichten. Es soll darauf orientiert
werden ,auslindische Arbeitskréfte mit angemessenen Qualifikationen zu gewin-
nen, um die durch demografische Entwicklungen hervorgerufenen Liicken auf dem
Arbeitsmarkt zu schlieflen®. Gleichzeitig sollten die Sicherheitsmafinahmen ,vor
dem Hintergrund des wachsenden Zustroms von Wirtschaftsmigranten und des er-
hohten Risikos ihrer Radikalisierung in Bezug auf ihre Religion oder Weltanschau-
ung® verstirkt werden. * Im Dokument wurden Mafinahmen zur Assimilierung
von Einwanderern aufgefiihrt, um die Bildung von ,Parallelgesellschaften zu ver-
meiden, die die ,,nationale Einheit und allgemeine Sicherheit Polens“ untergraben
wiirden. Dieses Dokument wurde nach umfassender Kritik aus der polnischen
Zivilgesellschaft zuriickgezogen und es wurde keine neue Version vorgeschlagen.

DIE ROLLE DER KIRCHE

Die Migration aus muslimischen Landern erreichte nie ein solches Niveau, um weder
ein ,,Sicherheitsrisiko* noch einen grofSen wirtschaftlichen Nutzen fiir Polen darzustel-
len. Muslimische Gefliichtete wurden jedoch zur politischen Polarisierung und Spaltung
der Arbeiterklasse ausgenutzt, wihrend die tatsichliche Einigkeit der herrschenden
Klasse in Polen in politischen Schliisselfragen verschleiert werden. Polen wurde zum



fruchtbaren Nahrboden fiir den migrationsfeindlichen Diskurs, der durch Europa fegte.
Die Polnische Katholische Kirche spielte eine wichtige Rolle beim Fall der Volks-
republik Polen (PRL). In den 1990er stellte sie sich rasch auf die Seite der reak-
tiondreren Elemente der neuen kapitalistischen Ordnung. Die Dritte Republik
verband sich mit der Vorstellung eines heiligen Erbes. Insbesondere unter der
PiS-Regierung hat Polen Versuche einer Desédkularisierung des Staates und ein-
en Diskurs iiber ein ,,Polen fiir die Polen erlebt — ein Anspruch auf das weifle,
europdische Christentum. Die ,,Migrationskrise” wurde haufig genau so beschrie-
ben: als ein Aufeinanderprallen von Kulturen, bei dem ,Wirtschaftsmigranten® aus
Westasien versuchen wiirden, Polens christliche Identitét zu untergraben.

DIE ROLLE DES
US-AMERIKANISCHEN IMPERIALISMUS

Der Fall Budimex ist in vielerlei Hinsicht beispielhaft fiir die Verdnderungen, die
seit dem Ende der PRL und der Integration Polens in das von den USA angefiihrte
imperialistische System stattgefunden haben. In der PRL war Budimex eines von
mehreren polnischen staatlichen Unternehmen, die Auftrige in ehemaligen Kolo-
nien ibernahmen. In den 1970ern und 1980ern arbeitete es an mehreren Projekten
in Bagdad, Irak, die von Stadtplanung bis Bau reichten.” Diese wurden im Rahmen
des sozialistischen Internationalismus durchgefiihrt, an dem sich die Lander des
Ostblocks ausrichteten.

Das Ende der PRL und Polens Beitritt zur Organisation des Nordatlantikvertrags
(NATO) fithrten zu einem grundlegenden Wandel von Polens internationaler
Orientierung. Erstens wurde Polen zum Partner der US-amerikanischen imperi-
alistischen Kriege in Westasien, darunter des Angriffskrieges im Irak, was erhebli-
che destabilisierende Auswirkungen hatte und zur Vertreibung von mehreren zig
Millionen Menschen fithrte. Zweitens fing Polen an, es den westlichen Partnern
gleichzutun und ergriff feindliche Mafinahmen gegen die Opfer dieser Kriege. So
schloss Budimex im Jahr 2022 den Bau des 106 km langen Grenzzauns zwischen
Polen und Belarus ab, mit dem der Zustrom von Fliichtlingen nach Europa verhin-
dert werden sollte, die ldngst zur Rangiermasse westlicher Bestrebungen wurden,
um die Regierung von Belarus zu stiirzen.”® Drittens kam es in Polen zu einem
deutlichen Riickgang an Arbeitskriften, da Millionen Menschen fiir héhere Ein-
kommen in den Westen zogen. Viertens wurde es selbst zum Nutznieler der Mi-
gration aus weiter Ostlich gelegenen Landern, deren Arbeitskrifte in der Lage war-
en, die vom Budimex-Chef genannten Liicken zu schlieflen.

Diese Veranderungen zeugen von Polens spezifischer Position in der Hierarchie des
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US-gefiihrten imperialistischen Systems. Einerseits fiel Polen den Liberalisierungs-
mafinahmen zum Opfer, die als Teil des Eintritts in die imperialistische Ordnung
ergriffen wurden. Diese Mafinahmen fithrten zu einer massenhaften Privatisierung
der polnischen Industrie, der Durchdringung der polnischen Wirtschaft mit aus-
landischem Kapital und einem Massenexodus polnischer Arbeitskrafte. Ander-
erseits konnte Polen von seiner untergeordneten Position im imperialistischen Sys-
tem profitieren. Das Land erhielt finanzielle Zuwendungen von der Européischen
Union, hauptsichlich von Deutschland. Auflerdem konnte es grofle Reserven bil-
liger Arbeitskrifte aus seiner Ostlichen Peripherie absorbieren — hauptséchlich
aus Lindern, die selbst den US-amerikanischen Regimewechselbestrebungen und
den damit einhergehenden Liberalisierungsprozessen unterzogen wurden. Diese
Veridnderungen wurden von verschiedenen polnischen Regierungen energisch be-
grufdt. Mit anderen Worten, Polen hat sich sowohl zum Ausbeuter als auch zum
Ausgebeuteten entwickelt — eine Dialektik, deren Widerspriiche sich in der schein-
bar wirren und chaotischen Herangehensweise an die Migrationsfrage zeigen.

DAS POLNISCHE PROLETARIAT

Die iiberwiltigende Mehrheit der Polinnen und Polen haben ein positives Bild von
den USA, der EU und der NATO.? Da diese Akteure die Hauptkrifte einer fort-
schreitenden imperialistischen Globalisierung sind, stellt dies ein erhebliches Hin-
dernis bei der Entstehung eines Bewusstseins der Arbeiterklasse und einer starken
antikapitalistischen Alternative dar. Die wenigen linksgerichteten Gewerkschaften, die
im Land tétig sind, beschranken sich mehrheitlich auf eine allgemeine Kritik am Neo-
liberalismus und der Globalisierung, ohne die konkreten Dynamiken innerhalb des
Imperialismus zu identifizieren, die die Bedingungen fiir Ab- und Zuwanderung
herstellen. Abseits dieser Gruppen ist die Mehrheit des polnischen Proletariats de-
mobilisiert und entpolitisiert.



SCHWEIZ

VON BUNKERN ALS UNTERKUNFTEN UND DER
NORMALISIERUNG RASSISTISCHER DEBATTEN

von Andrin Mando

Kurz vor den EU-Wahlen zeichnet sich ein Wahlsieg des rechtsextremen Blocks ab, ob-
wohl die EU-Auf8engrenzen so strikt bewacht sind wie noch nie zuvor. In der Schweiz
ist der sogenannte Rechtsruck ldngst vollzogen. Hier werfen wir einen Blick auf die Ent-
stehung und Durchsetzung der extremen Rechten im Herzen der Festung Europa.

Die extreme Rechte hat in Europa viele Namen: in Polen PiS, in Frankreich Rassem-
blement National, in Osterreich FPO, in Ungarn Fidesz, in Italien Fratelli dTtalia, in
Deutschland am ehesten AfD, in Spanien Vox, in Schweden Schwedendemokraten,
in Griechenland Nea Dimokratia (ND). In der Schweiz trigt sie den Namen Schwei-
zerische Volkspartei (SVP). Anders als in anderen européischen Lindern handelt es
sich dabei nicht um ein neues Phdnomen, sondern um eine Partei mit jahrelanger Re-
gierungsbeteiligung, die zwei der sieben Sitze im Bundesrat innehat. Im Herbst 2023
gewann sie die Parlamentswahlen und festigte ihre Position als starkste Partei zum
dritten Mal in Folge mit einem Stimmanteil von 27,9 %. Langst diktiert die hetzer-
ische Politik der SVP medial und politisch den Takt. Ihre Vorherrschaft - insbesonde-
re in Sachen Migration und Zuwanderung - zeigt sich daran, dass in politischen De-
batten direkt oder indirekt immer irgendwie auf die SVP Bezug genommen wird.

Der Aufstieg der SVP begann in den 1990ern. Damals gelang es ihr, den EU-Beitritt der
Schweiz zu verhindern. Ein Sieg gegen siimtliche andere Parteien, die sich fiir eine Inte-
gration in die EU aussprachen. Banken, Pharmaunternehmen, Industrie, Arbeitgeber-
und Wirtschaftsverbinde und die meisten reichen Familien waren fiir ein Ja zu Europa.
Auf Seiten des Kapitals schlossen sich nur der Bauernverband, der schon damals von
der SVP dominiert war, und einige kleine und mittlere Unternehmen (KMU) der SVP-
Linie an. Fiir KMUs war bereits damals zweifelhaft, ob das Liberalisierungsprojekt der
EU fiir sie vorteilhaft sein wiirde. Im Vergleich zu groflen internationalen Konzernen
kénnen KMUs ihre Produktion selten auslagern. Sie profitieren weniger von deregu-
lierten Markten. Regelungen auf staatlichen Territorien bewahren sie tendenziell davor,
von grofleren Konkurrenten geschluckt zu werden. In diesem Kontext prasentierte sich
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die SVP demagogisch als militante Verteidigerin der direkten Demokratie, der Neu-
tralitdt und der Unabhéngigkeit, ohne jemals die Eigentumsfrage zu stellen. Die SVP
erlangte ihre Mehrheit durch Nationalismus, Rassismus and Hetze gegen Migrantinnen
und Migranten sowie durch Antiintellektualismus gegen eine liberale Politik. All dies ist
seither nie mehr von der 6ffentlichen Biihne verschwunden.

RECHTSEXTREMER KONSENS

Uber die Jahre gelang es der SVP den biirgerlich-demokratisch Rahmen immer
mehr zu versschieben. Das Unsagbare wurde irgendwann sagbar, das Verteufelte
wiahlbar und das Unvorstellbare schlicht politisch durchgesetzt. Dies spiegelt sich
in zunehmend diskriminierenden Gesetzen, Gerichtsurteilen, Behordenpraxis,
institutionellen Ablaufen und Regelungen wider. Anstatt Asyleinrichtungen in Brand
zu setzen, sorgt die SVP dafiir, dass die Behorden isolierte, unterirdische Bunker
in Betrieb nehmen, um Menschen systematischer abzuschieben, und lassen sich
zugleich von Juristen bestitigen, dass alles menschenrechtskonform ablaufen wiirde.

Es ist jedoch nicht nur die SVP fiir die Verbreitung und Dominanz rechtsextremer
Positionen verantwortlich. Die Mitte-Rechts-Parteien vertreten Positionen, insbeson-
dere in der Migrations- und Asylpolitik, die sich hochstens im Tonfall von denen
der SVP unterscheiden. Die parlamentarische Linke, die aus der Sozialdemokratische
Partei der Schweiz (SP) und den Griinen besteht, triagt ebenfalls einen Teil der Ver-
antwortung: Sie lauft den Wahlern hinterher, scheut internationalistische Positionen
und kommuniziert eine Art Wohlfahrtsstaatnationalismus. Rentensystem, Sozialver-
sicherung und Sozialpartnerschaft werden nicht als Klassenkompromisse dargestellt
und verteidigt, sondern als spezifisch schweizerische Errungenschaften prisentiert.
Obwohl sie sich energisch von der extremen Rechten distanziert, ist die parlamentari-
sche ,,Linke“ weit davon entfernt, grundsatzlich mit der SVP zu brechen. Stattdessen
hat sie jahrelang kollegial mit der SVP regiert und Politik betrieben.

EIN RASSISTISCHES MIGRATIONSSYSTEM

»Es kommen zu viele und die Falschen!“ Das war der SVP-Slogan im Wahlkampf 2023.
Die SVP radikalisiert sich und treibt Behérden und andere Parteien vor sich her. Das ak-
tuelle Migrationssystem wird jedoch von den gleichen Kriften unterstiitzt und mafige-
blich mitbestimmt, die vor Jahren fiir den EU-Beitritt waren — teils mit der und teils
gegen die SVP. Das Ergebnis kann als System aus zwei Kreisen beschrieben werden: ein
innerer Kreis mit eigenen Regeln fiir Biirger aus der EU/EFTA-Region und ein duf3erer
Kreis fiir diejenigen, die von aufSerhalb dieser Region kommen. Da die beiden Kreise



hierarchisch ungleichwertig sind und die Interessen der Migrantinnen und Migranten
beider Herkunftskreise den nationalen Wirtschaftsinteressen untergeordnet werden,
handelt es sich um ein rassistisches und profitorientiertes System.

Fiir Migration aus dem inneren Kreis gilt relative Bewegungsfreiheit. Wer iiber ei-
nen Arbeitsvertrag oder Vermogenswerte verfiigt, darf sich fiir lingere Zeitrdume
niederlassen. Wer jedoch den Arbeitsplatz verliert, lauft frither oder spéter Gefahr,
die Aufenthaltsbewilligung zu verlieren. Aufgrund des wachsenden Einflusses der
SVP wurde die Freiziigigkeit innerhalb des inneren Kreises deutlich beschnitten.
Das Kriterium fiir die Zulassigkeit ist immer das gleiche: Ist die Migrantin oder der
Migrant wirtschaftlich rentabel? Sobald dies in Zweifel gezogen wird, verliert sie
oder er ihren oder seinen Wert in der kapitalistischen Gesellschaft.

Seit der Masseneinwanderungsinitiative im Jahr 2014 gilt ein Inlindervorrang.
Seitdem miissen offene Stellen zunéchst mit Schweizer Staatsangehorigen besetzt
werden. Mit der Ausschaffungsinitiative von Ende 2010 wurde eine Doppelbestra-
fung fiir Migranten eingefiihrt. Bestimmte Delikte werden seitdem nicht nur einmal
durch eine Haftstrafe, sondern ein zweites Mal durch Ausweisung bestraft. Zusatz-
lich wurden im Zuge verschiedener Gesetzesdnderungen Integrationsanforderun-
gen eingefiihrt und verschirft. Wer die Sprache nicht ausreichend gut spricht oder
Schulden hat, lauft Gefahr, die Aufenthaltsbewilligung zu verlieren.

Migrantinnen und Migranten aus dem &ufleren Kreis sind einem deutlichen hoheren
Ausmaf’ an Gewalt ausgesetzt als die aus dem inneren Kreis. Grundsitz- lich diirfen sie
nicht in die Schweiz einwandern. Ausnahmen werden nur fiir ein begrenztes Kontigent
privilegierter, gut ausgebildeter Arbeitskréfte gemacht. Diese miissen von Schweizer Un-
ternehmen ausdriicklich eingeladen werden. Um Zuwanderung aus dem dufleren Kreis
wirksamer einzuddmmen, trat die Schweiz 2004 dem Schengen/Dublin-Abkommen bei.
Dies zementierte die europaweite Abschottung gegeniiber dem Globalen Siiden noch
weiter. 20 Jahre nach dem Schweizer Beitritt zum Schengenraum bestehen die Auflen-
grenzen der Schweiz aus einem gigantischen Raum aus Uberwachung, Kontrolle, Gewalt
und Tod. Als Nicht-EU-Staat ist auch die Schweiz dafiir mitverantwortlich.

GEWERKSCHAFTLICHE UNTERSTUTZUNG

Um die Entwicklungen im schweizerischen Migrationssystem vollstindig zu ver-
stehen, lohnt es sich, die Gewerkschaften genauer zu betrachten, die potenziell ein
Gegengewicht darstellen konnten. Ahnlich wie die parlamentarische Linke haben
die Gewerkschaften keine Haltung eingenommen, die sich grundsitzlich gegen die
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Einwanderungspolitik der Regierung stellt.

Um sie zur Zustimmung zur innereuropdischen Liberalisierung des Arbeitsmark-
tes zu bewegen, wurden ihnen mit sogenannten ,,flankierenden Mafinahmen® neue
relativ wirksame Instrumente an die Hand gegeben. Um den Lohndruck in den
Unternehmen und Sektoren genauer zu beobachten, diirfen Gewerkschaften Lohn-
inspektionen und Kontrollen in Unternehmen durchfithren. Wenn regelmaflig Ver-
stofle gegen Tarifvertrige (in der Schweiz: Gesamtarbeitsvertrage) oder gegen die
Lohn- und Arbeitsbedingungen festgestellt werden, haben die Gewerkschaften ein
Antragsrecht beim Bundesrat, um die Arbeitsbedingungen allgemein verbindlich
zu regulieren. Wenn sie Recht bekommen, miissen alle Unternehmen einer Branche
die vom Bundesrat diktierten Bedingungen einhalten, die wiederum von den Gew-
erkschaften kontrolliert werden konnen.

Der jahrzehntelange Mitgliederriickgang und die daraus folgende Schwiche bei
der Mobilisierung und einem Verlust von Mitgliedereinnahmen hat jedoch dazu
gefiihrt, dass die Gewerkschaften sich auf die biirokratische Kriicke der Flankieren-
den Mafinahmen verlassen, um Einkommen und Einfluss zu sichern. Das macht die
Gewerkschaften de facto abhangig und noch handzahmer, als sie es in der Schweiz
ohnehin sind. Als Ergebnis befiirworten die Schweizer Gewerkschaften die Libera-
lisierung des Arbeitsmarktes innerhalb Europas (der innere Kreis), schweigen je-
doch, wenn arbeitssuchende Migrantinnen und Migranten aus dem dufleren Kreis
an Europas Auflengrenzen geschlagen und dem Tode iiberlassen werden.

DYSTOPISCHE ZUSTANDE -
DIE SCHWEIZ ALS VORBILD FUR DIE EU

Die Schweiz ist Europameisterin im Abschieben. Das Staatssekretariat fiir Migration
(SEM) erinnert stolz Jahr fiir Jahr daran, dass ,die Schweiz weiterhin eines der vol-
lzugsstirksten Linder Europas® sei. 2023 wurde die Ausschaffung von 3.719 Men-
schen erzwungen. Das sind zehn Menschen pro Tag. Um diese Quote zu erreichen,
unterzeichnete das SEM Ausschaffungsabkommen mit verschiedenen Drittstaaten.

Widerstand gegen Abschiebungen wird dadurch, dass die Beh6rden den Abschiebezeit-
punkt geheim halten diirfen. Menschen verschwinden, ohne sich jemals verabschieden
zu konnen. In den meisten Féllen verschwinden Menschen zunéchst in Haft, bevor sie
abgeschoben werden. Dies kann 18 Monate dauern. Der Vergleich mit Deutschland
zeigt die Hérte des Schweizer Systems auf: Das deutsche Parlament verschirfte kiirzlich
die Regeln und verlingerte die sogenannte ,,Ausreisegewahrsam“ nach viel Streiterei
und Protest von 10 auf 28 Tage — das ist 18-mal weniger als in der Schweiz.



Am 20. Dezember 2023 einigten sich die EU-Institutionen und -Mitgliedsstaaten auf
eine Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems (GEAS). Die deutsche
NGO ProAsyl sprach von der ,,dystopischen Vision eines Europas der Haftlager*, die
nun Realitdt werde. In der Schweiz ist die Dystopie der Lagerpolitik bereits seit 2019
Realitit. Damals intensivierten die Behorden ihre Politik der Haftlager. Riesige Lager
fir Hunderte von Menschen wurden im ganzen Land eréffnet. Die meisten davon
befinden sich an isolierten Standorten, haufig sogar in unterirdischen Bunkern. In
diesen Lagern herrschen freiheitsbeschrinkende Anwesenheitspflichten. Ausgang
ist tagsiiber meist nur von 9 bis 17 Uhr moglich; private Sicherheitsfirmen kontrol-
lieren die Bewegungen. Auch das Betreuungspersonal arbeitet fiir gewinnorientierte
Unternehmen. Es gelten strikte Hausordnungen und es gibt keine oder nur einge-
schrankte Kochgelegenheiten. Alle miissen dieselbe Nahrung zu vorgeschrieben Zei-
ten einnehmen. Die Lager werden von hohe Zaunanlagen umgrenzt, diese werden
von einer standigen Kameraiiberwachung erginzt. All dies verleiht den Lagern einen
Gefingnischarakter, der den im Rahmen der gesamteuropéischen Asylreform an-
gekiindigten Lagern an den Auflengrenzen in nichts nachsteht.

PRAKTISCHE SOLIDARITAT

Die deutlichste Kritik am rechtsextremen Konsens und am rassistischen Migra-
tionsregime wird aktuell von zahlreichen kleinen Basisinitiativen formuliert. Nur
selten gelingt es, dass sich die Gruppen untereinander koordinieren. Trotzdem besteht
zwischen ihnen ein Art auflerparlamentarische Solidaritit, die punktuell in Kampag-
nen zum Ausdruck kommt. Ein Beispiel hierfiir ist das Referendum gegen Frontex.
Es wurde von Basisinitiativen angestof3en, als der jahrliche Beitrag fiir Frontex 2021
auf 61 Mio. CHF erhoht wurde. Obwohl das Referendum an der Wahlurne scheiterte,
starkte die Kampagne das 6ffentliche Bewusstsein fiir die schweizerische Verantwor-
tung fiir Gewalt, Elend und Tod an den Auflengrenzen des Schengenraums.

Mit dem Ziel, die gefingnisdahnlichen Fliichtlingslager abzuschaffen, gehen ver-
schiedene aktivistische Netzwerke vorwiegend mit der Waffe der Solidaritit vor.
Die staatlich geschaffene materielle Not wird durch Sachspenden gebrochen, auf
soziale Isolierung wird mit Besuchsgruppen geantwortet, die rdumliche Isolierung
wird durch die Bereitstellung von Verkehrstickets gemildert und durch versteckte
solidarische Wohnmaoglichkeiten untergraben. Missstinde werden dokumentiert
und als Ausgangspunkt fiir politischen und 6ffentlichen Druck genutzt. Wenn-
gleich mit begrenztem Einfluss und vielfach vereinzelt, zeigt sich in diesen Initia-
tiven doch eine praktische Antwort auf die weitere Normalisierung des rassistischen
Schweizer Migrationsregimes.
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ITALIEN

WIE DIE EUROPAISCHEN GRENZEN AUF DIE
ANDERE SEITE DES MITTELMEERS

VERSCHOBEN WERDEN
von Abdelouahad El Mir

Der Ansatz der italienischen Politik zum Umgang mit Migration ist seit langer
Zeit der gleiche, ganz egal, ob eine Mitte-Links- oder Mitte-Rechts-Regierung an
der Macht ist. Diese Kontinuitat wurde beim Umgang mit den Gefliichteten, die
seit den Migrationsbewegungen infolge des ,,Arabischen Friihlings“ zu einem der
Hauptthemen der Wahlkdmpfe wurde, noch offensichtlicher. Die italienischen
Regierungen operieren im Wesentlichen innerhalb des immergleichen Rahmens,
der sich durch Forderungen wie der nach einer Uberarbeitung der Dublin-Verord-
nung* oder durch zunehmende Kriminalisierung und Uberwachung von Personen
ohne Papiere durch biirokratische Gesetze und Verwaltungen auszeichnet. Dazu
gehoren beispielsweise Anstellungsquoten fiir Arbeitskrafte aus Nicht-EU-Léndern
und repressive Mafinahmen gegen NGOs, die sich fiir Notrettung einsetzen, oder
gegen Asylrechtsaktivisten.

Das Ergebnis, das die beiden politischen Blocke erzielt haben, war nicht — wie in den
Wahlkampfen versprochen - eine Abnahme der Zahl der Einreisenden, sondern eine
hohere Anzahl ,,illegaler” Personen (also ohne Papiere) auf italienischem Gebiet. Ei-
nerseits ist schwierig, diese Personen volkerrechtskonform umzusiedeln, andererseits
finden sie auf dem Arbeitsmarkt leicht irreguldre und informelle Beschiftigung.

Dieser politische Ansatz regelt somit eher den konstanten Zustrom von Arbeitskraften
aus Nicht-EU-Léandern, er hélt deren benachteiligte Situation aufrecht, indem ihnen
eine Aufenthaltserlaubnis verweigert wird und sie demzufolge zu Beschiftigung in
der informellen Wirtschaft gedringt werden. Diese Arbeitskréfte sind fiir die na-
tionale Wirtschaft unabdingbar, besonders in Branchen, die sich durch eine hohe
Présenz auslandischer Arbeitskrifte auszeichnen, und in der Saisonarbeit, beispiels-
weise im Bereich der personlichen und kollektiven Dienstleistungen (31,6 %), in der
Landwirtschaft (17,7 %), in der Gastronomie (17,3 %) und beim Bau (15,6 %).

Laut der ISMU-Stiftung®' wurde die Anzahl von Menschen ohne Papiere 2023 auf
mehr als 458 000 geschitzt, wobei erwartet wird, dass diese Zahl infolge der jiings-
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ten Dekrete steigen wird, die den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis weiter erschweren.
Der strukturelle Mangel an Arbeitsinspektoren, der politische Wille, die Interessen der
strategischen Sektoren der italienischen Wirtschaft nicht zu storen, und die Prisenz
von fast einer halben Million Arbeitskrifte ohne Papiere sind grundlegende Elemente,
ohne die der italienischen Kapitalismus nicht funktioniert. Die Verfiigbarkeit illegaler
Arbeitskrifte, die leicht auszubeuten sind und wenig kosten, glich die eingeschrankten
Investitionen in Innovation und Forschung, die Wettbewerbsfahigkeit und Rentabi-
litat der italienischen Wirtschaft beeintréchtigten, bisher aus.

Der Umgang mit Migration ist unweigerlich mit Italiens kolonialer Vergangenheit
verbunden, obwohl die Geschichte sich von der anderer européischer Lander unter-
scheidet. Ausdruck fand dies in der Unterstiitzung der NATO-Mission zur Destabili-
sierung Libyens. Diese erfreute sich fast einstimmiger Unterstiitzung der politischen
Krifte im italienischen Parlament; und heute arbeitet die Regierung unermiidlich
daran, Beziehungen zu libyschen Interessengruppen aufzubauen. Dieses Engagement
trug 2018 erstmals Friichte, als die Abreisen von der libyschen Kiiste deutlich abzu-
nehmen begannen, wihrend 2023 als das Jahr in Erinnerung bleibt, in dem die Zahl
der Fliichtenden, die aus Tunesien {ibersetzten die aus Libyen iibertrafen.

Die Beziehungen zu den ehemaligen Kolonien beschrinken sich nicht auf Nord-
afrika, sondern umfassen auch das Horn von Afrika, eine Region, die fiir den Ener-
giesektor und den internationalen Handel von hoher Bedeutung ist. Der italien-
ische Vorschlag einer Ministerkonferenz fiir das Horn von Afrika im Jahr 2022 und
der Mattei-Plan (siehe unten) sind Teil dieses Prozesses. Die wirtschaftlichen und
politischen Interaktionen zwischen Italien, Eritrea, Athiopien und Somalia haben
in den letzten zehn Jahren bestindig zugenommen und wurden hauptsachlich
durch das Bediirfnis nach Sicherung der Auflengrenzen, die Regelung des Transits
von Arbeitskriften, Sicherung der Energieversorgung und den Erhalt struktureller
Investitionen in Infrastruktur und Telekommunikation angetrieben.

Das italienische Modell zum Umgang mit Migration in den letzten Jahrzehnten
ist durch Falschmeldungen, extrem rassistische Narrative und Schlagworter und
die ibermaflige Produktion von - oft unvollstindigen — Gesetzestexten gekenn-
zeichnet, die die Repression von Migranten und Fliichtenden tendenziell inten-
siviert und Raume fiir Schutz und Einhaltung von Menschenrechten zunehmend
reduziert. Daten, die aus dem letzten Jahr Regierungstatigkeit unter Meloni her-
vorgehen, deuten auf eine deutlich autoritire Tendenz hin. Mehr als 70 % der Ge-
setze wurden durch Noterlasse verabschiedet, ein Werkzeug, das tiblicherweise nur
unter dringenden Umstinden verwendet wird und das reguldre demokratische
Verfahren und die parlamentarische Diskussion umgeht. Diese Tendenz wurde



auch in anderen Bereichen der Gesetzgebung deutlich und wirft Fragen iiber das
richtige Funktionieren der italienischen ,,Demokratie” auf, in der die parlamenta-
rische Debatte ignoriert oder lacherlich gemacht und die Macht in den Hénden der
Regierung konzentriert wird.

In diesem Beitrag werden wir einen kurzen Uberblick iiber die Hauptmafinahmen
der italienischen Migrationspolitik liefern, sie dabei in interne und externe An-
sitze unterteilen, sowie ihre Grenzen und Auswirkungen kritisch beleuchten, die
im dominanten politischen und medialen Narrativ haufig verschleiert werden.

DER INTERNE UMGANG MIT MIGRATION
DEKRET GEGEN NGO-SCHIFFE

Die erste Mafinahme der Regierung Meloni im Januar 2023 zum Thema Migration
war das Gesetzesdekret Nr. 1/2023, auch bekannt als ,Verhaltenskodex fiir NGOs"
Auf der Grundlage des gesetzlichen Rahmens, der vom vorherigen Innenminister
Marco Minniti (Demokratische Partei) eingefithrt wurde, unterstiitzt die Meloni-
Regierung das Narrativ, dass NGOs, die Such- und Rettungsaktionen im zentralen
Mittelmeer durchfiihren, illegale Einwanderung aus Nordafrika erleichtern, anstatt
dass die sich auf die Rettung von Menschenleben konzentrieren, wie es das See- und
Volkerrecht und die italienische Verfassung festschreiben. Dieses Narrativ, das be-
reits von verschiedenen Forschern und Analysten widerlegt wurde, hangt mit dem
erstarkenden Sicherheitsnarrativ zusammen, das von der extremen Rechten gefordert
wird und in dem es um ,,Invasion” und ,,ethnischen Bevélkerungsaustausch® geht. Letz-
terer Ausdruck wurde ebenfalls offen von Regierungsmitgliedern verwendet, etwa
vom Landwirtschaftsminister Francesco Lollobrigida bei der Tagung des Gewerk-
schaftsbundes CISAL. Der im Gesetzesdekret erlassene Verhaltenskodex erschwert
Rettungsaktivititen erheblich. Er hindert NGO-Schiffe daran, mehrere Rettungen
im Zuge einer Suche vorzunehmen und den nichsten Hafen anzulaufen, wie es das
Seerecht vorschreibt, sondern zwingt die Schiffe vielmehr dazu, den Hafen anzu-
steuern, der von der italienischen Marine zugewiesen wird. Bei Nichteinhaltung der
neuen Regeln kann das Schiff beschlagnahmt, eine Geldstrafe von bis zu 50 000 Euro
verhangt und moglicherweise ein Strafverfahren wegen Beihilfe zu illegaler Einwan-
derung angestrengt werden. Der Europarat verfasste einen Brief an Innenminister
Matteo Piantedosi, in dem er die Aufhebung dieser Anordnung forderte, da sie die
Seenotrettung im Mittelmeer erheblich einschrankt.
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DAS CUTRO-DEKRET

Dieses Gesetzesdekret wurde im Mirz 2023 eingebracht, direkt nach dem Schiff-
bruch vor Cutro am 26. Februar. An diesem Tag verloren auch wegen des Versagens
der (unverziiglich alarmierten) Behorden mehr als 98 Menschen ihr Leben, darunter
34 Kinder. Die Uberlebenden wurden von lokalen Fischern gerettet. Dies war kein
Einzelfall in einem Meer, das zum grofiten Massengrab der Welt geworden ist — vor
den Augen der Hafenbehérden und von Frontex. Das Dekret offenbart symbolische
und tatsachliche Gewaltakte der letzten Jahre: Es beschrénkt die Moglichkeit, interna-
tionalen Schutz zu beantragen, erstellt eine Liste von sicheren Landern zur Beschleuni-
gung der Priifungs- und Abschiebungsverfahren und begrenzt die Moglichkeit, ge-
setzlich vertreten zu werden und letztendlich Berufung gegen die Entscheidung der
Priifungsausschiisse einzulegen. Im Dekret wird auflerdem versucht, den sogenan-
nten Schmugglern die Verantwortung zuzuschieben (ein komplexes Thema, zumal
viele ,,Schmuggler® selber Asylsuchende sind, die physisch dazu gezwungen werden,
die Boote zu lenken, oder denen eine geringeres Reiseentgelt versprochen wird), fiir
die eine Haftstrafe von bis zu 24 Jahren méglich ist. Nach diesem tragischen Ereignis
erkannten die Behorden nicht nur ihre politische und institutionelle Verantwortung
nicht an (die Europdische Union koordiniert keine Such- und Rettungsaktionen),
sondern nutzten es im Gegenteil fiir die Einfithrung repressiverer Regeln.

DAS CPR-DEKRET

Nach dem Vorbild des kolonialen und israelischen Modells kann die Verwaltungs-
haft nun auf bis zu 18 Monate verldngert werden. Wenn die Territoriale Kommis-
sion fiir die Anerkennung des internationalen Schutzes (diese Behorde untersteht
dem Innenministerium) einen Negativbescheid erteilt, oder in einer ganzen Reihe
von Situationen, in denen die Aufenthaltserlaubnis entzogen werden kann, weil die
Kriterien fiir ihre Erneuerung nicht erfiillt werden kdnnen, werden Menschen ihrer
Freiheit beraubt (d.1. 124/2023).

DAS DEKRET UBER UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE

Seit Oktober besteht laut Dekret Nr. 133/2023 die Moglichkeit, unbegleitete Minderjahrige
in Zentren fiir Erwachsene zu inhaftieren und invasive medizinische Methoden zur Fest-
stellung des Alters zu ge- bzw. missbrauchen - eine Profiling-Methode, die Minderjahrige
in eine Gefahrdungs- und Risikolage bringt. Das Phanomen der steigenden Anzahl un-
begleiteter Minderjéhriger wird auf die immer restriktiveren Einwanderungsvorschriften
und die Abwesenheit sicherer und regulérer Routen zurtickgefiihrt.



DER INTERNATIONALE UMGANG MIT MIGRATION:
DER MATTEI-PLAN

Das Versprechen, ,Einwanderung zu stoppen®, erwies sich als rassistisches
rhetorisches Mittel und ein aus praktischen Griinden und vor allem aufgrund der
Bediirfnisse des Arbeitsmarkts nicht umsetzbarer Slogan. Seit der Bildung der
Meloni-Regierung im Oktober 2022 bis Dezember 2023 stieg laut Daten des In-
nenministeriums die Zahl der in Italien ankommenden Fliichtenden um 50 %, auf
155.000. Weder repressive Gesetzgebung noch Werbekampagnen, etwa Melonis
mehrsprachiger Videoaufruf an Migranten und Fliichtende, Italien nicht als Ziel-
land zu wihlen, haben tatsichliche Auswirkungen gehabt.

Die von der Regierung Meloni verabschiedeten Mafinahmen fiir den Umgang mit
Einwanderung haben sich auf die internationale Ebene verlagert. Es bestehen bi-
laterale Abkommen mit Herkunfts- und Transitlindern, die Forderung nach mehr
Mitteln der EU-Institutionen fiir die Verwaltung der Aufnahme, Inhaftierung und
Abschiebung sowie ein Plan zur Zusammenarbeit und Einflussnahme, der ,,Mat-
tei-Plan“ genannt wird.

DAS TUNESIEN-MEMORANDUM

2023 wurde Tunesien zum wichtigsten Abreiseort nach Europe fiir Migrantinnen
und Migranten auf der Durchreise. Trotz der heftigen sozialen und wirtschaftlichen
Krise, rassistischen Auflerungen von Prisident Sayed und der zunehmenden Ge-
walt gegeniiber Migrantinnen und Migranten aus Afrika siidlich der Sahara erklirte
Italien Tunesien zum sicheren Herkunftsland, in das abgeschoben werden kann.

Die Beziehung zu Tunesien wird durch die Notwendigkeit seitens Italien und der
EU bestimmt, die Kontrolle {iber die Grenze im zentralen Mittelmeer auszuwei-
ten. Italien versprach dem tunesischen Premierminister 105 Millionen Euro fiir
die Uberwachung und Inhaftierung von Migrantinnen und Migranten aus Afrika
stidlich der Sahara und bot sich als Mediator zwischen Tunesien und dem Inter-
nationalen Wahrungsfond an. Dort bat Tunesien um die Bewilligung eines Kre-
dits in Hohe von 2 Millionen Euro, wofiir im Ausgleich Ausgabenkiirzungen und
Sparmafinahmen gefordert wurden. Ahnliche Abkommen wurden mit der Tiirkei
(2016) und Libyen (2017) verabschiedet. Zwischen 2015 und 2022 erhielt Tune-
sien zwischen 95 und 175 Millionen Euro fiir den Grenzschutz, so die Openpo-
lis-Stiftung (2023). Die Inhalte dieser Abkommen bleiben haufig undurchsichtig
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und billigen oft Menschenrechtsverstofle. In den Protokollen der Territorialen
Asylkommissionen gibt es Hunderttausende Zeugnisse iiber die systematische Ge-
walt, die Migranten und Gefliichtete in den Transitlindern erleben, mit denen Ab-
kommen geschlossen wurden.

DAS ALBANIEN-ABKOMMEN

Das jiingste bilaterale Abkommen der italienischen Regierung wurde mit Albanien
geschlossen. Das im Februar 2024 vom italienischen Senat ratifizierte Abkommen re-
gelt den Bau zweier Hafteinrichtungen auf albanischem Gebiet fiir Personen, die um
internationalen Schutz ersuchen. Dieses Abkommen wirft rechtliche Bedenken in Be-
zug auf die Einhaltung des internationalen Asylrechts und die materielle Verwaltung
dieser Einrichtungen auf, fiir die italienisches Recht gelten sollte. Durch dieses Modell
der Auslagerung des Umgangs mit Fliichtenden wird ihr Recht auf juristischen Bei-
stand und Sprachmittlung deutlich eingeschrinkt. Moglichkeiten zur unabhingigen
Kontrolle dieser Zentren durch Menschenrechtsverbéinde ist fast unmaoglich.

MATTEI-PLAN, KOOPERATION, NEOKOLONIALISMUS

Im ,Mattei-Plan“ sind 5,5 Milliarden Euro fiir den Aufbau partnerschaftlicher
Beziehungen zwischen Italien und afrikanischen Staaten vorgesehen. Diese Res-
sourcen stammen teils aus dem Klimafonds und teils aus dem Kooperations- und
Entwicklungsfonds. Namensgeber ist Enrico Mattei, der Griinder des Energie-
unternehmens ENL

Oberflachlich scheint dies eine Abkehr vom raffgierigen Ansatz zu sein, der den
westlichen Umgang mit afrikanischen Landern auszeichnete. Die Premierminister-
in erkldrte wiederholt, dass das Ziel des Plans sei, Italiens Energieunabhéngigkeit
zu erreichen, die durch Forderung einer fairen Beziehung zu afrikanischen Lan-
dern moglich werden solle. Dies entspricht jedoch nicht genau dem Vorgehen des
italienischen Konzerns ENI in Lindern wie Niger®? oder den mit ,,griinen” Etiket-
ten versehenen Forder- und Abbauprogrammen européischer Konzerne. Selbst
der Vorsitzende der Kommission der Afrikanischen Union Moussa Faki Mahamat
kritisierte die hierarchische Steuerung des Prozesses und bemingelte die fehlende
Einbeziehung der afrikanischen Linder. Auflerdem wurde bei der Veranstaltung
am 4. Januar 2024 die Nichtbeteiligung von Landern wie Burkina Faso, Guinea,
Liberia, Mali, Niger und Nigeria vermerkt.



SCHLUSSFOLGERUNGEN

Am 23. September 2023 gab Giorgia Meloni zu, dass die Regierung Schwierigkeiten
beim Umgang mit Zuwanderung habe: ,,Bei der Einwanderung hatte ich mir mehr
erhofft. Wir haben hart gearbeitet, doch die Ergebnisse entsprechen nicht unseren
Hoffnungen. Es ist ein sehr komplexes Problem, doch ich bin sicher, dass wir es
losen werden. Doch diese Herausforderung erfordert eine zweite Phase. Obwohl
die Propaganda und die fast ausschliefllich hierzu verwendeten 6ffentlichen Infor-
mationsdienste versucht haben, ein ,pragmatisches®, einfaches und sehr direktes
Narrativ dariiber zu schaffen, welche Reformen das Land braucht, sieht die tatsich-
liche Situation anders aus. Einwanderung als soziales Phdnomen, das in extremer
Armut, bewaffneten Konflikten und Klima- und Umweltkatastrophen wurzelt,
(die direkte Auswirkung des neokapitalistischen Produktionssystems sind), kann
nicht aufgehalten werden, wird jedoch vom italienischen Wirtschaftssystem zur Er-
wirtschaftung von Profit entmenschlicht und ausgenutzt.

Wenn Menschen keine Papiere erteilt werden und somit ihr illegaler Status permanent
wird, istunschwer zu erkennen, dass hier auf die direkten Bediirfnisse des Arbeitsmarktes
reagiert und eine soziale Hierarchie der Staatsangehdrigkeit aufrechterhalten wird. Der
Kostenanstieg fiir Waren und Energie und die de-facto-Rezession im Euroraum 2023
machen immer deutlicher, dass die Politik nicht eingreifen wird, um migrantische Arbe-
itskréfte zu schiitzen, weil dies einigen Schliisselsektoren der italienischen Wirtschaft so-
fort schaden wiirde, etwa der Landwirtschaft, der Gastronomie, dem Bau und personli-
chen Dienstleistungen, Sektoren also, in denen untypische Vertrage und informelle und
prekire Arbeitsverhiltnisse weit verbreitet sind. Migranten und Gefliichtete ohne Pa-
pieressind nichtldnger nur eine Reservearmee, die kleine und grofie Unternehmen zur
Grundlage ihres Uberlebens machen, sondern erfahren eine Entmenschlichung,
die in Ghettos und Sklaverei miindet.

Die Politik der Meloni-Regierung und ihre Versuche, Biindnisse mit politischen
Fithrungspersonlichkeiten wie Sunak, Rama und Sayed zu schmieden, entsprechen
einem Modell des Umgangs mit Migration, das auf Repression, Verstoflen gegen die
Menschenrechte, Einschrankungen des Schutzes fiir internationale Asylsuchende
und kollektiven Pushbacks in unsichere Drittstaaten beruht.
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,>TOPPT DIE BOOTE!" DAS POLITISCHE
MANOVER DER EINWANDERUNGSDEBATTE

von Joti Brar

In Grofibritannien findet wie in allen anderen imperialistischen Landern aktuell
eine hitzige und vergiftete Diskussion zum Thema Migration statt. Je mehr der
Lebensstandard britischer Arbeitskrifte sinkt, desto lauter und eindringlicher wird
diese Diskussion.

Ein Teil davon konzentriert sich auf die verhéltnismaflig groflere Anzahl von Mi-
grantinnen und Migranten, die legal zum Studieren und Arbeiten einreisen (und die
zum Teil spiter ,,illegalisiert werden, wenn sie ihre Visadauer {iberschreiten), doch
der Grofiteil der Hysterie ist auf eine kleine Minderheit von Migranten fokussiert, die
von Vornherein auf ,,illegalem“ Wege in Grofibritannien eingereist sind — sehr oft in
der Hoffnung, Asyl zu beantragen, sobald sie angekommen sind.

Da legale Einreisemoglichkeiten fiir Asylbewerber tiber die offiziellen internationalen
Verfahren oftmals blockiert sind, ist eine grofe Zahl von Fliichtlingen gezwungen,
auf gefahrlichen Umwegen zu reisen.*® In den letzten Jahren hat das harte Durchgrei-
fen gegen alternative Einreisewege dazu gefiihrt, dass immer mehr Migrantinnen und
Migranten mit kleinen Booten®* iiber den Armelkanal einreisen.

Der Fliichtlingsrat® schreibt: ,,Die meisten Menschen, die den Armelkanal in klei-
nen Booten tiberqueren, flichen aus Landern in denen Krieg und Unterdriickung
herrschen, in denen es keine sicheren und offiziellen Wege gibt, um im Vereinigten
Konigreich Asyl zu beantragen. Vier von zehn Personen, die den Armelkanal iiber-
queren, kommen aus nur fiinf Lindern - Afghanistan, Iran, Syrien, Eritrea und
Sudan - die aktuell eine Asylbewilligungsquote zwischen 82 und 98 % aufweisen.

Obwohl so viele, die mit dem Boot ankommen, normale Gefliichtete sind, die kei-
nen anderen Weg finden, Asyl zu beantragen, wurde die viel besprochene Zunahme
bei dieser Einreisemethode genutzt, um ein weiteres Anfachen der Debatte zum
Thema Migration zu rechtfertigen und die Forderung ,,Stoppt die Boote!“*® zum
Slogan zu entwickeln.



EIN TROPFEN AUF DEM HEISSEN STEIN

Zum Kontext dieses Narrativs: Die Bevolkerung von Groflbritannien betrégt etwa
65 Millionen Menschen, die sich hauptséchlich im Siidosten und der Mitte Englands
konzentrieren. Die Anzahl von Migrantinnen und Migranten, die Grof3britannien
auf kleinen Booten erreicht und auf die sich ein so grofler Teil dieser agitatorischen
Debatte konzentriert, wurde auf ihrem Hohepunkt vor zwei Jahren auf weniger als
50 000 geschitzt.” Verfligbare Statistiken zeigen, dass diese Zahl seit November 2021
deutlich gesunken ist. Fiir letztes Jahr wird eine Zahl von etwa 30 000°® angegeben.

Die offiziellen Statistiken sind oft ungenau und unvollstindig und die Berechnungs-
methode der Regierung wurde kiirzlich gedndert, was Vergleiche erschwert, doch
die offiziellen Zahlen deuten darauf hin, dass die Anzahl der Migranten, die auf le-
galen Wegen von auflerhalb der Européischen Union nach Grofibritannien einreist,
seit dem Brexit gestiegen ist, parallel zur Abwanderung europdischer Arbeits-krifte.*®
Ein besonders hoher Anstieg war bei Visa fiir Studierende (da die deregulierten
Universitaten versuchen, ihre Einnahmen zu steigern, indem sie aktiv Studenten
aus dem Ausland anwerben und von ihnen astronomische Gebiihren verlangen)
und Fachkrifte zu verzeichnen (die Liicken auf dem britischen Arbeitsmarkt fiillen
sollen, da es billiger ist, auf anderswo ausgebildete Arbeitskrifte zuriickzugreifen
als selbst im Inland Fachkrifte auszubilden).

Bei der Anzahl der Asylantrdge pro Kopf liegt das Vereinigte Konigreich in Euro-
pa auf Platz 22*° (mit nur 8 Antragen pro 10.000 Menschen, gegeniiber Deutsch-
land mit 23)*', obwohl es eines der reichsten Lander der Region (und der Welt ist),
und trotz seiner Verpflichtungen laut der Genfer Konvention. Im Gegensatz zur
»feindseligen Umgebung“*, auf die die meisten Asylsuchenden in Grof3britannien
treffen, wurden jedoch in den letzten drei Jahren mehr als 200 000 Verfahren von
Asylsuchenden aus Hongkong® und der Ukraine** beschleunigt — ganz eindeutig,
weil ihre Aufnahme zur Propaganda passt, die die britische imperialistische Ag-
gression gegen China und Russland unterstiitzt. Da sie sichere legale Kanile fiir ihre
Asylantrage im Vereinigten Konigreich hatten, mussten keine dieser ukrainischen
oder chinesischen Migranten das Risiko eingehen (und den Preis dafiir zahlen),
den Armelkanal in einem kleinen Boot zu iiberqueren.

Da die meisten Menschen, die nach Grofibritannien einwandern, bereits Unterkiinfte
und eine Arbeitserlaubnis haben, werden sie schnell unsichtbar, verschmelzen mit
der Erwerbsbevolkerung, schicken ihre Kinder in lokale Schulen usw. Die Art und
Weise, mit Migranten, die illegal reisen, umzugehen, fithrt jedoch dazu, dass ihre
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Prisenz in der Lokalbevélkerung, in deren Nihe sie untergebracht werden, deut-
lich hervorsticht, obwohl die absoluten Zahlen weiterhin niedrig sind. 2019 machte
der Anteil der Menschen, die als Asylsuchende nach Grof3britannien gekommen
waren, nur 0,6 % der Bevolkerung aus.*® Mehr als die Hélfte lebten bereits seit mehr
als 15 Jahren im Land, was das alarmistische Bild, Grofibritannien sei kiirzlich von
einer ,Welle“ solcher Menschen {iberflutet worden, relativiert.

Die vorgeblich ,hohen Zahlen“ von Asylsuchenden, deren Verfahren noch nicht
bearbeitet wurde, werden routinemiflig in extrem verarmten ,postindustriellen®
Nachbarschaften mit geringer Beschiftigungsquote und groflem sozialen Elend un-
tergebracht. Vor diesem Hintergrund, in dem Bildung, Gesundheits- und Wohn-
raumversorgung sowie andere soziale Dienste und lokale Infrastruktur auf das Mi-
nimum reduziert wurden und den Bediirfnissen der Bevolkerung tiberhaupt nicht
mehr entsprechen, kann auch die Anwesenheit einer recht kleinen Anzahl von Mi-
granten in einem heruntergekommenen Hotel fiir Agitationszwecke genutzt werden.

Das System, das darin besteht, dass Asylsuchende in vernachlissigten Gebieten un-
tergebracht werden, ihnen keine Arbeitserlaubnis erteilt und ihre Abhangigkeit von
den kiimmerlichen Zuwendungen (£ 7 pro Tag fiir alle Ausgaben) aufrechterhalten
wird, wéhrend ihre Antrége in einem Verfahren versanden, das Jahre dauern kann,
kann als Vorwand genutzt werden und wird auch regelméfiig als Vorwand genutzt,
um Entriistung iiber ,,Schmarotzer® zu entfachen und Pogrome wegen angeblicher
»Bedrohungen® fiir Frauen und Kinder anzustacheln. Insbesondere die Angst vor
asiatischen und afrikanischen Minnern ist durch Jahrzehnte entmenschlichender
islamfeindlicher Propaganda geschiirt worden, die mit den imperialistischen Ag-
gressionen Groflbritanniens gegen die Menschen in Somalia, Afghanistan, Irak,
Syrien, Libanon, Libyen, Iran, Paldstina, Jemen und an anderen Orten einherging.
Uberbietungswettkampf im Wahljahr

Es ist ein akzeptiertes Narrativ unter biirgerlichen Kommentatoren, dass die Be-
schrankung der Migration eine ,,Forderung® sei, die spontan unter den drmeren
Teilen der arbeitenden Klasse entstehe, und sie von einem grundsitzlich ras-
sistischen und reaktioniren Standpunkt handele. Die Politik, so wird dieses
niitzliche Narrativ weitergefiihrt, sehe sich dann gezwungen, auf diese Forderung
einzugehen, um die Offentlichkeit zu besinftigen. Dass drei Generationen von
Arbeiterinnen und Arbeitern kontinuierlich eingeblaut wurde, dass Einwanderung
die Ursache ihrer Probleme sei, wihrend ihr Lebensstandard sank, bleibt dabei
natiirlich vollkommen unerwéhnt.

Medien von der reaktioniren Boulevardzeitschrift Sun* bis hin zum liberalen



Guardian® sowie Politiker des linken Fliigels der Labour-Partei und des rech-
ten Fliigels der konservativen Partei sind sich regelméfiig einig, dass ,etwas getan
werden muss“ und die einzige wirkliche Frage ist, welche genauen Mafnahmen
gegen Migranten angewandt werden sollten.

Zusitzlich wird die gesamte Debatte durch die anhaltende Normalisierung offen
faschistischer Haltungen gegeniiber den Armen der Welt immer weiter nach rechts
verschoben. Einerseits normalisiert die stindige Prasenz migrantenfeindlicher Hys-
terie im Establishment der Presse und Politik den Gedanken, dass Einwanderung ein
grofles Problem sei. Davon angestachelt treibt das faschistische rechte Lager das The-
ma mit irren Auflerungen zu seinem logischen Extrem. Andererseits rechtfertigen
~etablierte“ Kreise die stetige Rechtsverschiebung ihres Diskurses mit der Behaup-
tung, dass sie ansonsten Wihler an offene Faschisten verlieren wiirden. Durch dieses
sorgfaltig durchchoreografierte Tanztheater werden der faschistische Diskurs und
offener institutionalisierter Rassismus zunehmend als ,,normal® dargestellt.

Vor den Parlamentswahlen 2024 sind die britischen politischen Parteien in eine
Neuauflage des immer gleichen Uberbietungswettstreits verstrickt. In den 1960ern
jagte die konservative Partei den Wahlern mit dem Wahlspruch ,,If you want a nig-
ger for a neighbour, vote Labour® [Wenn Sie einen Neger als Nachbarn méchten,
wihlen Sie Labour] Angst ein, und die Labour-Regierung reagierte, indem sie Jung-
fraulichkeitstest fiir Briaute aus Asien einfithrte.”® In der jiingeren Vergangenheit
baute Tony Blairs Labour-Regierung Haftanstalten auf britischem Boden, in denen
Asylsuchende, darunter kleine Kinder, iiber unbegrenzte Zeitraume unter furcht-
baren Bedingungen festgehalten wurden, wahrend ihre Antréige gepriift wurden.*
Heute werden nicht nur einige Asylsuchende in ihre Transitlinder zuriickgeschickt,
ohne dass ihr Antrag in Grof$britannien gepriift wurde.*® Dem Rest wird auflerdem
die Bearbeitung des Antrags in einem Drittstaat angedroht, ein System, das vom
obersten britischen Gericht als gesetzeswidrig anerkannt und vom UN-Fliicht-
lingshilfswerk (UNHCR) als Verstof3 gegen die internationalen Verpflichtungen
Grof3britanniens verurteilt wurde.”’

Wihrend dieser Beitrag geschrieben wurde, verabschiedete die aktuelle konserva-
tive Regierung im Parlament ein neues Gesetz, dessen Ziel es ist, Asylverfahren
insgesamt auszulagern, indem ein bestimmter Drittstaat (Ruanda)®? bezahlt wird,
um Asylantrage aus der Ferne zu priifen und erfolgreichen Bewerberinnen und
Bewerbern ein Zuhause im Land anzubieten, anstatt es ihnen zu ermdglichen, nach
Grofibritannien zu kommen.** Am Morgen nach der Verabschiedung des Ruanda-
Gesetzes im Parlament (Montag, der 22. April) erreichte uns die Nachricht einer
weiteren Tragddie im Armelkanal. Fiinf der 112 Menschen an Bord eines iiberfiill-
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ten Bootes waren aus dem Boot gefallen und ertrunken - drei Ménner, eine Frau
und ein siebenjahriges Madchen.** Der britische Premierminister vergoss angesichts
dieser vollkommen vermeidbaren Tragodie Krokodilstranen, behauptete gleichzeitig,
aus ,,Mitgefiithl“ zu handeln, und nutzte die Nachricht als Gelegenheit, das neue
Gesetz als ,,Losung® darzustellen, weil es eine Atmosphére der ,,Abschreckung®
herstellen wiirde. Nach der Logik von Sunak und seiner Regierung sind Todesflle
auf See nicht das Ergebnis der Tatsache, dass Gefliichtete keine sicheren und legalen
Kanile haben, iiber die sie in Grofibritannien Asyl beantragen kénnen, sondern
einzig und allein auf die Aktivitdt skrupelloser Schleuser zuriickzufiihren, die die
Boote organisieren.

WORUM GEHT ES WIRKLICH?

Es liegt auf der Hand, dass Menschen weiterhin gezwungen sein werden, ihre Hei-
mat zu verlassen, um vor Kriegen, Hunger und anderen Krisen zu fliehen, die ihre
Existenz bedrohen. Diese Probleme - Krieg, Unterentwicklung und Verarmung
- wurzeln in der imperialistischen Ausbeutung und Dominanz; keine staatliche
Mafinahme kann die ,,Flut® der weltweiten Massenmigration authalten, ohne dass
die tatsdchlichen Ursachen angegangen werden.

Was ist also der wirkliche Zweck und der tatsachliche Effekt der Fliichtlingspolitik
der britischen Regierung? Ganz eindeutig geht es ihr nur darum, von den Proble-
men des kapitalistisch-imperialistischen Systems abzulenken. Das élteste imperia-
listische Land, in dem im weltweiten Vergleich immer noch riesige Vermégenswerte
konzentriert sind, ist nicht dazu in der Lage, einem grofien und immer grofier wer-
denden Teil seiner Bevolkerung ein menschenwiirdiges Leben zu sichern.

Das Konzept ,echter und ,falscher® Asylsuchender und die Unterscheidung
zwischen ,legalen” und ,illegalen“ Einwanderern soll den Mythos starken, dass
Migranten die Ursache fiir die Armut der britischen Arbeiter sind und dass die
Regierenden versuchen, uns vor diesen ,Invasoren® zu schiitzen. Gesetze ge-
gen Einwanderung und die damit verbundenen offentlichen Debatten sowie die
Strafmafinahmen zur Umsetzung zielen darauf ab, die in Groflbritannien gebo-
renen Arbeiter an die herrschende Klasse zu binden und eine Spaltung zwischen
ihnen und den anderen Arbeitern zu erreichen.

Dies ist besonders deutlich, wenn man sich bewusst macht, welcher kleine Anteil
selbst der ,illegalen“ Migration nach GrofSbritannien betroffen sein wird, zumal
die meisten ,,Illegalen in Groflbritannien ohnehin mit einem Studierenden- oder



Tourismusvisum eingereist und dann unerlaubt geblieben sind. Das Ruanda-Ge-
setz kann gar keine Auswirkung auf diese mit Abstand grofite ,illegale“ Migranten-
gruppe in Grofibritannien haben.

Es ist hier anzumerken, dass die sozialstaatlichen Zugestidndnisse an britische Arbeiter
aus der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg grofitenteils durch eine hohere Ausbeutung
der britischen Kolonien finanziert wurden, was von den Anfiihrern der Arbeiterbewe-
gung stillschweigend verstanden und akzeptiert wurde. Deren Verlust sei laut 6ffentlicher
Darstellung nicht etwa auf eine Verschiebung des Krifteverhltnisses im Klassenkampf
oder die Riickkehr der weltweiten Uberproduktionskrise zuriickzufiihren, sondern auf
die ,,unmégliche Belastung® durch ,,zu viele Einwanderer*.

Die britischen Kapitalisten profitieren enorm von der Existenz eingeschiichterter ,ille-
galer migrantischer Arbeitskrifte, die die staatliche Infrastruktur kaum in Anspruch
nehmen, aber (durch ihre Arbeits- und Lohnbedingungen, die Sklavenarbeit gleich-
kommen) einen grofSen Beitrag zu kapitalistischen Gewinnmargen leisten. Sie ermogli-
chen eine Uberausbeutung, wie sie sonst nur in unterdriickten Lindern méglich ist.

Massenmigration in der modernen Welt ist ein Phanomen, das ginzlich von der
Aktivitdt des globalen Kapitals geschaffen wurde - insbesondere durch den Bedarf
nach billigen und flexiblen Arbeitskriften, die an die Orte gebracht werden kénnen,
wo sie gebraucht werden. Die ersten Massenmigrationsbewegungen in Grof3bri-
tannien verliefen vom Land in die entstehenden Industriestddte. Die niachste Welle
kam aus Grof3britanniens Kolonie Irland. Im Laufe des 19. Jahrhunderts wurden
»uberschiissige“ Bevolkerungsgruppen aus Europa verschiftt, um die Kolonien in
der ,,neuen Welt“ zu besiedeln und zu kontrollieren. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde eine grofle Zahl von Arbeitern aus den armen Kolonien in die imperialis-
tischen Mutterldnder gebracht, um die steigende Nachfrage nach mit billigen Ar-
beitskraften zu decken.

Da so viel des weltweiten Reichtums nach Grofbritannien geschafft wurde, ist es
unvermeidlich, dass Menschen ihre verwiisteten Heimatlander auf der Suche nach
einem menschenwiirdigen Leben verlassen, dass ihnen durch imperialistische
Pliinderung verwehrt bleibt. Die Linder der unterdriickten Welt, die versuchen,
ihren Reichtum zu schiitzen - indem sie beispielsweise ihre Schliisselindustrien
verstaatlichen — werden regelmaflig zur Zielscheibe imperialistischer Kriege oder
Sanktionen (oder beidem). Dies fithrt unvermeidlich zu weiteren Strémen von Ge-
fliichteten und Asylsuchenden, da die Infrastruktur und Wirtschaft ganzer Lander
durch wirtschaftliche Strangulierung, durch B-1-Bomber und Munition mit abge-
reichertem Uran in Schutt und Asche gelegt wird.

E GROSSBRITANNIEN




E GROSSBRITANNIEN

Spaltende Einwanderungsgesetze und der Rassismus, der notwendig ist, um sie zu
rechtfertigen und zu verabschieden, schwichen uns und schaffen eine extrem aus-
gebeutete Unterschicht. Von diesem Prozess profitieren nur die Reichen, die inter-
nationalen Konzerne und die rechten Parteien. Die Gesetze und ihr reaktionérer
Néhrboden miissen in jedem Land und international aufgedeckt und bekidmpft
werden. ,, Arbeiter aller Lander, vereinigt euch!“ bleibt unsere Losung.>
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Wirden alle Migranten und Migrantinnen
der t in einem Land leben, wdre es
das viertgrokte Land der Erde. Migration

ein globales Phdnomen, aber aufgrund
Europas langer Geschichte rassistischer
Verunglimpfung von Menschen anderer
Kontinente hdlt die Frage der Migration
nach Europa die ganze Welt in Atem.
Dieses kurze Dokument vertieft unsere
Debatte uber Migration, Imperialismus
und den Weg in die Zukunft.

Vijay Prashad

Ddnemark, Polen, die Schweiz, Deutschland,
GroRbritannien, Frankreich und Italien
stehen beispielhaft fiir den opportunis-
tischen und betriigerischen Umgang der
europdischen Staaten mit Asyl, Fliichtlingen
und Migration insgesamt.
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